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Oz
Dini ve hayirservelik gayeleriyle kisiler tarafindan olusturulan vakif-
lar, Osmanli doneminde 19. ylizyila kadar yapili cevrenin olusumunda
ve korunmasinda asil kurum olarak calismistir. Tanzimat doneminde-
ki Batililasma hareketleri ile vakiflar, Evkaf Nezareti adi altinda merkezi
bir kurum haline getirilmistir. Cumhuriyet déneminde ise Vakiflar Ge-
nel Mudurligi, bu merkezi kurumsal yapiy1 aynen devralmis ve o giin-
den bu yana Tiirkiye'de vakif kurumu ve vakif kiiltiir mirasinin varisi ol-
mustur. Bu ¢alisma, Vakiflar Genel Mudirlagu'ntin vakif kiiltir varlikla-
rinin korunmasina yonelik politikasini belirlemeyi amaclar. Bu dogrul-
tuda, kurumun korumaya yonelik yasal ve finansal tavr ile idari yapi-
lanmasi ve de Cumhuriyet déneminden bu yana gerceklestirmis oldu-
gu koruma politikalarina odaklanilir.
Anahtar Kelimeler: Vakiflar Genel Mudirlugi, vakif kurumu, vakif kiilttir
varligi, koruma, onarim.

ABSTRACT
General Directorate of Pious Foundations and Conservation
of Vakif Cultural Heritage
Vakifs, founded by individuals for religious and charity purposes, were
the main institution in the construction and conservation of the built
environment in the Ottoman period till 19th century. With the wester-
nization movements in the Tanzimat era, vakifs were gathered under a
central institution called Evkaf Nezareti. In the Republican period, the
General Directorate of Pious Foundations took this centralized institu-
tional structure as it was and since then it has been the heir of the va-
kif institution and vakif cultural heritage in Turkey. This paper aims to
determine the conservation policies of the General Directorate of Pio-
us Foundations towards the conservation of vakif cultural properties.
With this aim, the paper focuses on the institution’s legal and financi-
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al attitudes and administrative structure towards the conservation and
conservation policies that it has executed since the Republican period.

Key Words: General Directorate of Pious Foundations, vakif instituti-
on, vakif cultural property, conservation, repair.

1. Giris

akiflar Genel Mudirltugl, Anadolu'da Selguklu'dan itibaren yayginla-

san ve Tiirk islam ddénemine ait sayisiz eserleri olusturan vakif kuru-

munun devami olarak tilkenin en kokli kurumlarindandir. 19. yiizyila
kadar bireysel girisim olarak gelisen ve 6zerk bir yapiya sahip olan vakif ku-
rumu, 1826'da Evkaf Nezareti'nin kurulmasi ile birlikte merkezilesme yolu-
na gitmistir. 1920'de Ser'iye ve Evkaf Vekaleti olarak hiikiimette bir bakanlik
olan Evkaf Kurumu, 1924 yilinda Evkaf Umum Mudurltgi adi altinda Bas-
bakanliga bagli genel mudiirliik yapisina kavusmus, bugtin de yine ayni sta-
tide Vakiflar Genel Miidrltigt olarak hizmet vermektedir.

Vakif, genel anlamda kisisel milkiin dini ve hayri amaclarla toplum yarari-
na ebediyen tahsis edilmesi olarak aciklanabilir. Anadolu’da tarihi siirecte;
Selcuklu, Beylikler ve Osmanli donemlerinde, siyasal, sosyal, ekonomik ve
kiltirel sartlara uygun olarak gelismis olan vakif kurumu, toplumsal ihtiyac-
lar1 karsilayan kiilliyeler, camiler, medreseler, hanlar, hamamlar vs. gibi ya-
pilari insa etmistir. Vakif kurumunun sonsuza dek var olma ve hizmet etme
anlayisi ile de bu yapilarin korunarak siirekliliginin saglanmasi amaclanmis-
tir. Bundan dolay1 vakif kurumu, yapili ¢evrenin olusumunda ve korunma-
sinda etkin rol almistir.

Vakif sistemiyle olusmus olan ve bugtin biyiik bir bolumintn kulttr var-
l1§1 stattistinde oldugu yapilarin, idaresi ve/veya denetimi Vakiflar Genel
Midirligi'nindedir. Oyle ki, Vakiflar Genel Miidirligii'niin sahip oldu-
gu bu kiltir varligi stogu, tilkenin anitsal nitelikteki kilttr varlig1 stogunun
yaklasik %82'ini' olusturmaktadir. Ge¢miste ve giniimiizde ytirirliikte olan
vakif kurumunun tébi oldugu yasal mevzuat ve de 2863 sayili Kiiltiir ve Tabi-
at Varliklarint Koruma Kanunu geregi de, vakif kulttir varliklarinin korunma-
s1 ve degerlendirilmesinden Vakiflar Genel Midirltigi sorumludur. Bu du-

1 Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne iliskin raporuna gére, 2007 yilin-
da Vakiflar Genel Midiirligii'ne bagli toplam 19.656 adet korunmasi gerekli taginmaz kiil-
tir varligi bulunmaktadir. Bunlardan 19.577 adedi, konut haricindeki anitsal nitelikli yapilar-
dir (Kaynak: http:www.vgm.gov.tr , TUIK 2007 istatistikleri (12 Subat 2008)). Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi ise 2007 yilinda Tiirkiye genelinde bulunan tescilli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlik-
larinin adedini 81.887 olarak vermistir. Bu listede de, Tiirkiye genelinde 23.857 adet anitsal
nitelikli tescilli kiilttir varligi oldugu goériilmektedir. Bu verilerden yola ¢ikarak Vakiflar Genel
Mudiirliigi'niin, Tirkiye'de bulunan anitsal nitelikli tescilli kiiltiir varliklarinin %82’sini idare-
si ve/veya denetimi altinda bulundurdugu hesaplanmistir.



Vakiflar Genel Miidiirligu ve Vakif Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi

rum Vakiflar Genel Midurligi'ne kiltlr varliklarinin korunmasinda 6nemli
bir gbrev vermistir. Bununla birlikte, kurumun son yillarda yogun bir sekilde
slirdirdtigti onarim faaliyetleri cesitli sebeplerle hiz kazanmis olsa da, Va-
kiflar Genel Midirltgi'ntin Cumhuriyet'ten bu yana kapsamli ve stirekliligi
olan kurumsal bir onarim politikasina sahip olup olmadigi tartismalidir. Oy-
saki Vakiflar Genel Mudiirligi'ntin sahip oldugu kiltiir varligi stogu ve ayni
zamanda vakif sisteminin yapilarin stirekliligini saglayan onarim mekaniz-
masi? gdz 6niine alindiginda, Vakiflar Genel Midtrliigi, tilkenin taginmaz
kaltir varhgr onarim politikasini sekillendirecek role sahiptir.

Buradan yola cikarak bu calismada, Vakiflar Genel Mudiirligti'niin sahip
oldugu kiltir varliklarinin korunmasina yonelik izlemis oldugu politikanin
saptanmas! amagclanmistir.?> Bu amacla Vakiflar Genel Mudurligi'niin va-
kif kulttur varliklarinin korunmasinda yasal ve finansal tavri ile idari yapi-
lanmasi ele alinmig, ayni zamanda kurumun Cumbhuriyet'ten bu yana izle-
mis oldugu onarim politikasi genel olarak incelenmis ve son dénemde ger-
ceklestirilen onarim calismalarina deginilmistir. Burada calismanin kapsa-
m1 acisindan ti¢ hususu belirtmekte fayda vardir. Oncelikle, Vakiflar Genel
Mudirlagi' ntin ylrtitmis oldugu veya gerceklestirdigi koruma eylemleri-
nin teknik ve/veya bilimsel yonleri ile bu koruma eylemlerini gerceklestirir-
ken izlemis oldugu yontemlerin (proje ve uygulama siireclerinin) dogrulugu
veya uygunlugu bu calisma kapsaminda asil olarak tartisiimamistir. Burada-
ki amag, kurumun vakif kiiltiir varliklarinin korunmasinda sergilemis oldu-
gu yaklasimi genel olarak ele almaktir. Bunu da, kurumun Cumhuriyet d6-
neminden bu yana yaklasik bir asirlik stirecte degiskenlikler iceren yasamin-
da, vakif kiilttir varliklarinin korunmasina yonelik kirilma noktalari olarak de-
gerlendirilen gelismeler tizerinden bir bakis sergileyerek olusturmustur (Se-
kil 1). Uctincii husus ise Vakiflar Genel Midiirligi'niin korumakla yiikiimli
oldugu kilttr varliklar sadece tasinmaz kilttir varliklari ile sinirli olmayip,
yazma, kitap, hali gibi tasinir kiltir varliklarini da kapsamaktadir. Fakat bu
calismada konu edilen vakif kiiltiir varliklari, sadece cami, han, hamam gibi
mimari eser olan tasinmaz kiiltir varliklardir.

2 Evkaf Nezareti 6ncesinde vakif kurumunda var olan yapilarin onarilarak siirekliligini saglayan
bu mekanzima soyle 6zetlenebilir: stirekli gelir = onarim harcamalarinin dnceligi — siirekli
bakim/basit onarim. Yani kurumun stirekli gelirinin olmasi ve bu gelirin 6ncelikli olarak yapi-
nin bakim ve onarim masraflarina ayrilmasi seklindedir (Akar 2009:123). Detayli bilgi igin bkz.
Akar 2010, Akar 2009: 33-55, Madran 2004: 37-73.

3 Bu calisma, yazarin 2009 yilinda Dog¢.Dr.Emre Madran danismanliginda, ODTU Restorasyon
Programinda tamamlamis oldugu, “The Role of Vakif Institution in the Conservation of Vakif
Based Cultural Heritage” baslkli doktora ¢alismasindan gelistirilerek hazirlanmistir.
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Sekil 1. Vakiflar Genel Mudirltgi'ntin kiltir varliklarinin korunmasina yonelik yasal
ve finansal tavri ile operasyonel faaliyetlerinde kirilma noktalari

2. Vakiflar Genel Miidiirligid’niin Vakif Kiittiir Varliklarimin Korunma-
sinda Yasal Tavrl

Vakiflar Genel Mudirligi (VGM)*, sahibi oldugu eski eserlerin, bugiin tasin-
maz kiiltlr varligi olan gayrimenkullerin, korunmasindaki roltinti yasal mev-
zuatta belirlemistir. Burada, Cumhuriyet doneminde tiretilen ve VGM'niin
tabi oldugu bu mevzuatta yer alan baslica hiikiimler, VGM'niin vakif tasin-
maz kiltir varliklarinin korunmasina yonelik yasal tavrini ve bu tavrin siireg
icerisindeki degisimini belirlemek amaciyla degerlendirilmistir. Bu mevzu-
atin ilki ve en kapsamlist VGM'niin 1924 yilinda basbakanliga bagli bir ge-
nel mudurlik haline getirilmesinden sonra 1935 yilinda kabul edilen 2762
sayili “Vakiflar Kanunu”dur. Bu kanunla VGM'ye verilen gorevler 1936 tarih-
li “Vakiflar Tiztigli"nde detaylandirilmis ve uygulamaya ydnelik esaslar be-
lirlenmistir. 1957 tarihli 7044 sayili “Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiy-
meti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum Mudiirligii'ne Devrine Dair Kanun”
da, vakif eski eserlerin korunmasina yonelik 6nemli bir girisim olarak ortaya
cikmaktadir. VGM'ntin ve vakif kiltir varliklarinin tabi oldugu ve siireg ice-
risinde sayica artan yasal mevzuatin neredeyse tamami 20.2.2008 tarihinde
kabul edilen 5737 sayili yeni “Vakiflar Kanunu” ile yirtrltkten kaldirilmis ve
vakif kiltlir varliklarinin korunmasina yonelik maddeler ve yeni 6ngoriiler
Vakiflar Kanunu altinda bir araya getirilmistir.

4 “Vakiflar Genel Mudrligt” tamlamasi, metin igerisinde sik¢a kullanildigindan“VGM” olarak
kisaltilarak kullanilmasi benimsenmistir.
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VGM'niin Cumhuriyet'le birlikte ilk yasal mevzuati olan Vakiflar Kanunu ve
Vakiflar Tiizigi'nde, vakif yapilarin korunmasina yonelik yaklasim irdelen-
diginde, birtakim olumluluklar ve olumsuzluklarla birlikte celiskiler de gdze
carpmaktadir. Olumlu yaklasimlar arasinda sunlar goriilmektedir:

e Vakiflar Tuztgl'ntin birinci maddesi “mimari ve tarihi degeri olup
idaresi vakfa ait olan eserlerin muhafazasi ve imar” konusunda
VGM'ni gérevlendirmistir. Yani mazbut vakif olup tarihi ve mimari
degeri olan yapilarin korunmasindan VGM sorumludur. Bununla bir-
likte miilhak vakif olan eski eserler hususunda VGM herhangi bir ta-
vir sergilememistir.®

e Vakiflar Kanunu ile vakiflar arasi gelir ve mal aktarimi saglanarak va-
kif yapilarin korunmasina yonelik kaynak yaratilmistir. Vakif sartla-
rinin degistirilmesine imkan taniyan 2762 sayili kanunun 16. ve 17.
maddeleri, bu konuda Vakif Meclisi ve Genel Midurliigi yetkili kil-
mistir. Boylece gelirleri giderlerini karsilayamayan vakiflara, gelir faz-
lasi olan veya artik hayir isleri kalmamis olan vakiflardan kaynak ak-
tarimi saglanarak, vakiflarin yasatilmasi amaclanmistir (madde 16).
Ayrica, kanunun 43. maddesi uyarinca, bu kanundan 6nce bir vakif-
tan baska bir vakfa yapilan kaynak aktariminin da devam edecegi be-
lirtilmektedir.

* Vakif akarlarda kiralama bicimi olan icareteyn ve mukataa uygulama-
s1 2762 sayili kanunun 26. maddesi ile kaldirilmistir. Bu uygulama-
lar diisiik kira bedeli ve kiraciya sagladigi miilkiyet hakkina yakin bir
hakla vakiflarin gelir kaynaklarinin azalmasina veya yok olmasina se-
bep olmakta idi. Vakfin aleyhine igleyen bu kiralama bicimlerinin kal-
dirilmasi ile vakif gayrimenkullerin rayi¢ bedelden kiralanmasi ve va-
kif yapilarin korunmasina yonelik 6nemli bir kaynagin olugsmasi plan-
lanmisti.

Vakif mevzuatinda vakif yapilarin korunmasina yonelik olumsuz yaklasim-
lar ise soyle siralanabilir:

e 2762 sayili kanunun 10. maddesi artik islevleri kalmayan veya ise ya-
ramaz hale gelen hayrat niteligindeki yapilarin, ayni gayeyi tasiyan
baska bir vakfa devredilebilecegi veya satilip parasinin devredilebile-
cegini ongdrmektedir. Bu maddede mimari ve tarihi degeri olan eser-
lerin satilamayacagi belirtilmistir. 12. maddede ise mazbut ve miil-

5 Mazbut vakif ve Miilhak vakif, 1926 tarihli Medeni Kanun'dan 6nce kurulmus olan vakiflari
kapsamaktadir. 1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar Kanunu'na gdre mazbut vakif, soyu tiikenmis
olup idaresi ve denetimi VGM'nde olan vakiflardir. Miilhak vakif ise halen miitevellileri tara-
findan idare edilen, VGM'nce denetlenen vakiflardir.
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hak vakiflara ait akar niteligindeki yapilarin satilabilecegi veya baska
bir gayrimenkulle degistirilebilecegi belirtilir. Fakat eski eser niteli-
gindeki akarlarin satilamayacagi hususu bulunmamaktadir. VGM'niin
“mimari ve tarihi degeri olan eser” olarak hayrat niteliginde olan
cami, mescit, medrese gibi yapilari kastettigi, akar niteliginde olan
han, hamam, bedesten gibi yapilari bu yaklasimla ele almadigi an-
lasiimaktadir. Vakif tasinmaz mallarin satisina imkan veren bu mad-
deler, vakif olan bircok eski eserin miilkiyet degistirerek yok olmasi-
na sebep olmustur.® Ayrica vakif yapilarin korunmasi ve vakiflarin ya-
samasi icin 6nemli ve siirekli bir gelir kaynagi olan kira gelirleri, akar-
larin satisi ile yok edilmistir. Ayni zamanda harap halde olan bir¢ok
vakif eserin uzun vadeli, zahmetli ve pahali bir eylem olan restoras-
yonu yerine, yikilarak yeni yapi yapilmasinin 6nti agilmistir. Bunun-
la birlikte kanunun belirtilen maddeleri, satislardan elde edilecek ge-
lirin baska hayratlara tahsis edilebilmesine veya vakfin mevcut aka-
rinin tamirine harcanmasina olanak saglamasi, vakif yapilarin korun-
masi acisindan celiskili bir durum ortaya koymustur.

1936 tarihli 2950 sayili vakif mallarin satilmasi, kiraya verilmesi ve
elde edilen gelirlerin kullanilmasina ydnelik olan kanunun’ 2. mad-
desi, mazbut ve miilhak vakiflara ait satis bedelinden belirli bir mik-
tarin (200.000 TL) hayrat vakiflar satis bedeline aktarilarak “abidele-
rin” esasli tamirlerine sarf olunabilecegini belirtmistir. Buradan da
anlasilacagi tizere o dénemde var olan “eski eser” anlayisi daha ¢ok
hayrat niteligindeki yapilari kapsamaktadir. Ayrica bir taraftan yapi-
larin satigini onaylarken, bir taraftan da bu satistan elde edilen ge-
lirin bir kisminin yapilari onarmak tizere kullanilmasini dngérmekte-
dir. Bu yaklasimi “birini sat, digerini onar” seklinde nitelendiren Oz-
tirk (1995:489), cami satislarindan elde edilen gelirlerin yine cami
onarimlarinda kullanilmak {izere ¢zel kanunlarla borg alindigini be-
lirtmektedir.

6 Oztiirk'tin (1995:381-495) calismasinda detayl olarak ele aldigi vakif hayrat ve akarlarinin sa-
tist, kamu kurum ve kuruluslarina devri ile VGM, 1970’lere degin sahibi oldugu mal varliginin
onemli bir bolimiint elden ¢ikarmistir. Bu satis ve devir islemlerinin sadece 2762 sayili Va-
kiflar Kanunu'nun 10. ve 12. maddelerine dayanarak gerceklesmedigi, bu kanundan 6nce de
biit¢e kanunlarina konulan maddeler ve bir takim baska mevzuatla satis ve devir islemlerinin
yapildigi belirtilmistir. Ayrica, satis islemlerinin dzellikle cami ve mescit gibi hayrat nitelikli
yapilarda dahi eski eser niteligi pek gdzéniine alinmadan gergeklestigi Oztiirk tarafindan be-
lirtilmektedir.

7 Vakif Mallarin Taksitle Satilmasi ve Kiraya Verilmesi ve Satis Paralarinin Kullanilmasi ve Ema-
neten idare Edilen Miilhak Vakiflardan idare ve Tahsil Masrafi Alinmasi Hakkinda Kanun.
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* icareteyn ve mukataa uygulamasini kaldiran 2762 sayili kanunun 27.
maddesi, bu sekilde isletilen vakif tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin
beste biri oranina denk gelen bir bedelle; “taviz bedeli” ile, mutasar-
riflarina satisini kararlastirmistir. Kanunun bu maddesi ile akar nite-
likli vakif tasinmaz yapilarin dnemli bir bdlimu 6zel miilke doniis-
tUrtlmustiir. Bu durum vakif sistemini ve gelir kaynagini ¢okerttigi
gibi, dustk fiyatlarla gayrimenkullerin satilmasi vakif kurumuna ye-
terli fayda saglamamuistir.

20. ylzyilin basinda vakif yapilarin kamu kurum ve kuruluslarina devri
ile bu yapilarin kullanilarak korunmasi da amaclanmisti. Zaten vakif gayri-
menkullerin bir kisminin 19. ytizyil sonu ve 20. ylizyilin basinda cesitli kamu
kurum ve kuruluglarina devredilerek veya satilarak dagitilmasi s6z konu-
su olmustu.® Fakat devredilmis bu vakif kilttir varliklarinin kamu kurum ve
kuruluslarinca korunmasi gerceklesemedigi icin, 1957 yilinda kabul edilen
7044 sayili “Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin
Vakiflar Umum Mudirliigtine Devrine Dair Kanun” ile vakif kokenli olup ce-
sitli kanun ve sair suretlerle hazine, belediyeler veya 6zel idarelerin miilki-
yetine ge¢mis bulunan korunmasi gerekli tarihi veya mimari degeri olan eski
eserlerin milkiyetinin tekrar VGM'ne devri ongoriilmistir’ (madde 1). Ce-
sitli sekillerde vakif miilkiyetinden ¢ikmis olan vakif kokenli tasinmaz kiltir
varliklarinin korunmasina yonelik 6nemli bir girisim olan bu kanun, sade-
ce hazine, belediye veya 6zel idarelerin miilkiyetinde bulunan vakif kdkenli
eski eser nitelikli yapilar icin gecerli olmaktadir. Korunmasi gerekli vakif ko-
kenli kiilttir varligi olup, 6zel hukuka tabi gercek veya tiizel kisilerin miilkiye-
tine gecmis kilttir varliklarini kapsamamistir. Boylece VGM, 20. yizyilin ilk
yarisindan sonra tekrar vakif kiilttir varliklarinin bir kismina sahip ¢ikar du-
ruma gelmistir.

2008 tarihli 5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu, vakiflarin yonetimini, dene-
timini, vakif kiltir varliklarinin korunmasina yonelik eylemleri, vakif malla-
rin isletilmesi ve degerlendirilmesini ve de Vakiflar Genel Mudirligi tes-
kilatinin gérev ve sorumluluklarini yeniden diizenlemistir. Bu kanunla, va-

8 Vakif gayrimenkullerden; medrese, kiitiiphane, tlirbe ve miizeler Maarif Vekaletine, su yapila-
ri ve mezarliklar belediyelere, sehir icindeki mevcut vakif arsa ve araziler imar mudirlikleri ve
belediyelere, mektep ve zaviyeler 6zel idarelere, akar ve hayrati ayni kdyde bulunanan vakifla-
rin koy tiizelkisiligine devirleri izlenen uygulamalar arasindadir. Detayli bilgi icin bkz. Oztiirk
1995: 381- 430.

9 Bu kanunla devralinan miilkler, VGM muilkiyetine kaydedilmistir. Bu durum, yani vakif tasin-
mazin 6nceden bagli oldugu vakfin milkiyetine degil de, VGM miilkiyetine gecmesinin yarat-
mis oldugu sorunlar, Ugural (1990) tarafindan tartisilmistir.
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kif tasinmaz kaltir varliklarinin korunmasina yonelik 2762 sayili eski kanu-
nun ongoriilerine birtakim yeni hiikimlerin eklendigi, vakif kiilttr varliklari-
nin korunmasina finansman saglamak amaciyla yeni kaynaklarin olusturul-
dugu goriilmektedir. Tablo 1'de 2762 sayili eski Vakiflar Kanunu ile 5737 sa-
yili yeni Vakiflar Kanunu'nun vakif kiltir varliklarinin korunmasina yonelik
maddeleri karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Tablo 1. 2762 sayili eski Vakiflar Kanunu ile 5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu'nun
Karsilastirilmast

2762 sayili Vakiflar Kanunu

5737 sayili Vakiflar Kanunu

Vakif
tasinmaz
kiiltiir
varliklarinin
korunmasi

* Yurtici ve yurtdigindaki vakiflara ait

tasinmaz vakif kiltiir varhiklarinin
tespiti, envanterlemesi,
korunmasi, kamulastiriimasi,
degerlendirilmesi, onarimi,
restorasyonu ve yeniden insasi
VGM'nce yiritilir (madde 28).
Yurtici ve yurtdisindaki vakiflara
ait tasinmaz vakif kiiltiir varliklarini
ihya etmek VGM'niin gorevidir
(madde 36-d).

Vakiflara ait tasinmaz kiltir
varliklart VGM, ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile kullananlari
tarafindan korunur (madde 29).

Devir

Vakif kokenli olup hazine,
belediye, 6zel idare ve koy tiizel
kisiligi milkiyetine gecmis vakif
kltiir varhiklart mazbut vakfina
devrolunur (madde 30).

Kamulastirma

Milkiyeti el degistirmis vakif kilttir
varliklari ile koruma alanlarinin
kamulastirilmast VGM'nce
yuritilir (madde 28).

Sigortalama

Kiraya verilen veya tahsis edilen
mazbut vakif taginmaz mallarin
yangin, hirsizlik ve dogal afetlere
karsi kullananlari tarafindan VGM
adina sigortalanmasi zorunludur
(madde 24).

Vakif
Tasinmazlar
ve imar

Kamu kurum ve kuruluslari
imar plani, koruma imar
plani ve parselasyonla ilgili
diizenlemelerde VGM'niin
goriislinii almak zorundadir
(madde 22)
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Erdem
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Satis Artik islevleri kalmayan e Tahsis edildigi amaca uygun 59
veya ise yaramaz hale gelen olarak kullanilmasi miimkiin 20m
hayrat niteligindeki yapilar olmayan hayratlar Meclis
ayni gayeyi taslyan baska karari ile baska amacl bir
bir vakfa devredilebilir veya hayrata dontstirtlebilir, akara
satisindan elde edilen para devredilebilir veya satilabilir. Elde
devredilebilir (madde 10). edilen gelir baska bir hayrata
Mazbut ve miilhak vakiflara tahsis edilebilir (madde 15).
ait akar niteligindeki Tapu kayitlarinda icareteyn ve
yapilar satilabilir veya mukataali vakif serhi bulunan
baska bir gayrimenkulle tasinmazlar, emlak vergisi
degistirilebilir (madde 12). degerinin %10'u oraninda taviz
Sadece mimari ve tarihi bedeli alinarak satilabilir (madde
degeri olan “hayrat vakif 18).
eserler” satilamaz (madde
10).

Mevcut mukataa ve
icareteynli vakif taginmaz
mallar rayi¢ bedelinin %20
oraninda hesap edilecek
taviz bedeli karsiligi
mutasarrifina devredilir
(madde 27).

Kiralama Artik mukataa ve icareteyn Genel midirltgin yonetiminde
usuli kiralama sekli olan vakiflara ait taginmazlarin
kaldirilmistir (madde 26). kiralama siiresi en fazla ti¢ yildir

(madde 20).
Vakif tasinmazlarin onarim karsiligi
kira siiresi 20 yildan 49 yila kadar
cikabilir (madde 20).

Tahsis Mazbut vakiflara ait hayrat
tasinmazlar onarim ve
restorasyon karsiligi kamu kurum
ve kuruluslarina, vakiflara ve
derneklere tahsis edilebilir (madde
16).

Vakif * Vakiflarin artik Vakiflarin fiilen veya hukuken

sartlarinin yerine getirilmesi yerine getirilmesi mimkiin

degistirilmesi miimkiin olmayan olmayan sartlarini degistirmeye
vazife ve sartlarinin mazbut vakiflarda Genel Mudiirliik,
degistirilmesinde Meclis miilhak vakiflarda ise Vakiflar
karari ile birlikte Genel Meclisi yetkilidir (madde 14).
Midiirlik yetkilidir (madde
14).

Vakiflar ¢ Vakiflart yagatmak icin Yeterli geliri bulunmayan

arasi kaynak vakiflar arasi kaynak mazbut vakiflara ait vakif kiltiir

aktarimi aktarimi yapilmasina Genel varliklarinin korunmast ve

Mudirlik yetkilidir (madde
16).

yasatilmasi i¢in benzer amacl
mazbut vakif gelirlerinden aktarim
yapmaya Meclis yetkilidir (madde
28)




Tuba AKAR

Erdem
10
59 Onarimin ¢ Vakiflara ait akar satisindan ¢ Sermayesinin %50'sinden fazlasi
20M finansmani elde edilen paralar VGM'ne veya mazbut vakiflara ait
yeni akar satin almaya, isletme ve istiraklerin Kurumlar
yaptirmaya veya mevcut Vergisi matrahinin %10'u yeterli
akarin tamirine sarf olunur geliri bulunmayan mazbut vakif
(madde 12). kiiltiir varliklarinin onariminda
kullanilmak tizere VGM'ne aktarilir
(madde 28).

¢ Mazbut vakiflara ait tasinmaz
satisindan elde edilecek gelirler
ile taviz bedelleri, ait oldugu
vakfin taginmazlarinin onariminda,
yapiminda ve yeni taginmaz
aliminda kullanilir (madde 40).

imtiyazlar * Mazbut ve miilhak ¢ Genel mudtrltige ve mazbut
vakiflara ait gayrimenkuller vakiflara ait tasinmaz mallar devlet
devlet mali imtiyazindan mali imtiyazindan yaralanirlar
faydalanir (madde 9). (madde 77).

¢ Genel midirltige ve mazbut
vakiflara ait taginmaz mallar her
tlrli vargi, resim, harg ve katilim
payindan istisnadir (madde 77).

¢ Vakif taginmaz mallar veraset ve
intikal vergisinden muaftir (madde
77).

¢ Vakif taginmaz kiiltiir varliklarinin
bakim, onarim ve restore edilmesi,
yasatilmasi, cevre diizenlemesi ve
kamulastiriimasi gibi eylemlerde
gercek ve tiizel kisilerin yapacagi
harcama, bagis, yardim ve
sponsorluk harcamalarinin tamami
Gelirler ve Kurumlar vergisi
matrahindan disiliir (madde 77).

Sonucta, VGM'niin tabi oldugu bu yasal mevzuat 1siginda bakildiginda,
20. yuizyilin ilk yarisinda VGM'niin, kendisine miras kalan harap nitelikte cok
fazla tasinmaz malin, devir ve satis islemleri ile sayisini azaltmayi hedefle-
digi goriilmektedir. Kisitli olan vakif gelirleri ile de sadece mazbut vakif olup
hayrat nitelikteki yapilari onarmayi planlamaktadir. 20. ytzyilin ilk yarisin-
da ise satis ve devir islemleri ile kaybedilmis olan eski eser nitelikli tasin-
mazlarin bir kisminin VGM'ne devrolunmasi kararlastirilmistir. 2008 yilinda
ise, yeni vakiflar yasasi ile butiin vakif kdkenli tasinmaz kiilttir varliklarinin
korunmasinda, VGM'ntin asil sorumlu kurum oldugu roli kabul edilmis ve
vakif taginmaz kultlr varliklarinin korunmasina finansman saglayacak yeni
modeller olusturulmustur.'® Cesitli sekillerde miilkiyeti degismis olan vakif

10 Yasanin ilgili maddelerine, makalede VGM'niin vakif kiiltiir varliklarinin korunmasinda finan-
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kokenli tasinmaz kiltir varliklarinin kamulastirilarak tekrar vakif kimligi ka-
zandirilmasi benimsenmistir. Tim bu stire¢ gbstermektedir ki, 20. ytizyilin
basinda vakif tasinmaz kiiltlir varliklarini cesitli sekilde elden ¢ikarmaya ca-
lisan VGM, 21. yiizyilin basinda yeni Vakiflar Kanunu ile, biitiin vakif eserle-
re sahip ¢ikar duruma gelmistir.

Yeni Vakiflar Kanunu ile vakif kokenli kilttir varliklarinin korunmasinda
olumlu gelismeler sergilense de, 20. ylizyili iceren bir ytzyillik siirecte kuru-
mun tabi oldugu mevzuatta gorilen farkli bakis acilari, vakif kurumunun l-
kenin tasinmaz kilttr varliklarini koruma politikasinda Gistlendigi veya tst-
lenebilecegi rolii zayiflatmistir.

3. Vakiflar Genel Miidiirflugi’niin Vakif Kiiltiir Varliklarinin Korunma-
sinda Finansal Tavri

Osmanli doneminde Evkaf Nezareti dncesinde vakif kurumunun isleyisinde
yapilarin onarim masraflari, vakfin kendi gelir kaynaklarindan saglanmakta
idi.!" Evkaf Nezareti doneminde ise ¢esitli uygulamalarla, vakif gelir kaynak-
larinin devletin diger kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmasi, vakif gayri-
menkul ve topraklarinin dagitilmasi, satilmasi gibi siirecler sonrasinda va-
kif gelir kaynaklart erimisti.’? VGM'ntin 1924’de devraldigi vakif kurumu, ge-
lir kaynaklarini dnemli 6l¢tide yitirmisti. Bununla birlikte;

1. Kurumun gelir kaybi, VGM déneminde de tasinmaz mal varliginin
tahsisi, devri, satisi gibi eylemlerle devam etmistir. VGM'niin arta ka-
lan gelir kaynaklarini da verimli bir bicimde kullanmadigr goriilmiis-
tar.

2. VGM uzun sire, sahip oldugu ve gelir getirecek olan tasinmaz mal
varliginin niceliginden habersizdi. Oyle ki, 2003 yilinda dahi VGM'niin
saglikli bir emlak envanteri mevcut degildi. Son yillarda ytrtttilen Va-
kif Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmasi Projesi (CBS) ile bile ta-
sinmaz sayisinin arttig1 gérilmistir."

sal tavrini belirlemeyi amaclayan boliimiin 3.5 no'lu alt bagliginda daha detayli deginilmistir.

Vakfin kendi gelir kaynaklari; kiralar, istiraklar, karlar, vergiler ve faizler gibi gesitlenebilmek-
te idi. Vakfin gelir kaynaklarinin yeterli olmadig1 durumlarda ise, onarim harcamalarina mii-
tevellinin kaynaklari, kullanici ve kiracilarin katkilari, vakif personeli, yore sakinleri ve hayirse-
verlerin katkisi ile devlet katkisi saglanabilmekte idi. Detayli bilgi i¢in bkz. Akar 2009:44-54.
12 Evkaf hazinesinden devlet hazinesine ve devletin diger miiesseselerine yapilan aktarimlar Oz-
tiirk tarafindan detayh olarak ele alinmistir. Bkz. Oztiirk 1994:31-38, Oztiirk 1995:285-299.

13 CBS projesi, lilke genelinde tapu kiitiiklerinin taranmasi ve vakif tasinmaz mallarinin envan-
terinin yapilmasini amaclamistir. Sonucta, proje 6ncesi VGM'niin sahip oldugu taginmaz sa-
yis1 178.229 iken, proje sonrasi bu rakam 203.767 olmustur. Kaynak:VGM Interaktif Tanitim
CD’si, 2008.
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3. Vakif tasinmazlarinin kira bedellerinin uzun stireler rayi¢ bedelin al-
tinda olmasi da VGM'niin gelir kaynaklarini, dogru kullanamadigini
isaret etmektedir.'*

4. Ayrica, VGM'niin katma bitceli bir kurum olmasi da gelir kaynaklari-
ni devletin 6ngordiigii dlglide ve birokratik sinirlar icerisinde kullan-
masini gerektirmektedir.

Bittun bunlarin sonucunda yeterli geliri olmayan veya gelir kaynaklarini
yeterli sekilde kullanamayan VGM, vakif tasinmaz kilttir varliklarinin ona-
rimina da yetersiz kaynak ayirmistir. Tabiki, bu durum sadece yetersiz gelir
kaynaginin sonucu degil, bunun da icinde yer aldigi VGM'niin kiltir varli-
g1 koruma(ma) politikasinin sonucudur. Burada VGM'niin 1924'ten bu yana
kaltar varliklarinin korunmasinda izledigi finansal politikasi ve glinimiiz-
de vakif tasinmaz eserlerin korunmasinda kaynaklarin neler oldugu sapta-
nacaktir.

Gilinimuzde ve VGM'niin tarihi stirecinde vakif tasinmaz kilt{ir varliklari-
nin korunmasina yonelik dogrudan veya dolayli olarak destek saglayan ce-
sitli kaynaklar goriilmistiir. Bunlar®:

e Oz Kaynaklar

e Akaryakit Tiiketim Fonu

* Hazine Yardimi

* Restore Et- [slet-Devret Modeli

* 5737 sayili Yasa ile Yaratilan Yeni Kaynaklar

3.1. Oz Kaynaklar

Vakif tasinmaz kultir varliklarinin onarimi ve restorasyonundan sorumlu
olan VGM, bu islemlerin finansal boyutunu da tstlenmek durumundadir.
VGM'niin gelir kaynaklari; kira gelirleri, isletme karlari, istirak gelirleri, yo-
netim ve temsil paylari, mazbut vakiflara ve genel miudtrliige ait tasinmaz-
larin satisindan elde edilen gelirler, taviz bedelleri, bagislar ve hazine yardi-
mindan olusmaktadir. VGM, bu kaynaklardan elde ettigi geliri biitce olanak-
lar1 ve bes yillik - yillik programlar cercevesinde vakif kiiltiir varliklarinin ko-
runmasina yonelik faaliyetlerde harcamaktadir.

14 Vakif yapilarin rayi¢ bedelin altinda kiralanmasi ve uygun kira artiglarinin yapilmamasi sonu-
cunda VGM'niin 6nemli bir gelir kaynagi olan kira gelirlerini verimli kullanmadigini belirten
Oztiirk (2003:78-79), 2000'li yillardaki uygulamalardan ornek vererek, aslinda vakif kurumu-
nun merkezi hiikiimetlerin miidahalesinden uzaklastirilarak, miistakil yapiya kavusturulmasi
ile bu tiir problemlerin de asilacagina isaret etmektedir.

15 Bu kaynaklarin ilk ticii, VGM'niin biitcelerinde ayri ayri izlenebilen kaynaklar iken, Restore
Et-islet-Devret modeli ile 5737 sayili yasa ile yaratilan kaynaklar, nispeten yeni kaynaklardir
ve biitcelerdeki izleri okunamamistir. VGM'niin kiltiir varliklarinin korunmasina yénelik ge-
lir kaynaklarinin niteligi ve bunlarin arttirilmasi yoniindeki gériisler, Yurdakul (1994: 229-232)
tarafindan da 1993 yilinda Vakif Haftasi'nda tartisiimistir.
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Bununla birlikte vakif tasinmaz kiltir varliklarinin korunmasinda milki-
yet durumuna dayali olarak kullanilan kaynaklar farklilasmaktadir. VGM'ne
bagl vakif tasinmazlarda (¢ tiir milkiyet s6z konusudur: Genel Mudtrliik,'
Mazbut Vakif ve Miilhak Vakif milkiyetleri. Miilkiyeti Genel Mudrltige ait
kiilttr varliklarinin korunmasinda merkezi btitce gelirleri kullanilirken, gelir
ve giderleri ayri ayri takip edilen (5737 sayili kanun, madde:31) mazbut va-
kif tasinmazlarin onarim ve restorasyon masraflari kendi vakif gelirlerinden
harcanir. Yeteri geliri olmayan mazbut vakiflarda ise kaynak aktarimi Vakif-
lar Meclisi yetkisi ile s6z konusu olabilmektedir (5737 sayili kanun, mad-
de:15, 28). Miilhak vakiflarda ise vakfin kendi biitcesinden harcanmaktadir.
Miitevellilerin vakif tasinmazlarina ait izin verilen masraflari yapabilme hak-
lart bulunmaktadir. Vakiflar TlizGg{'niin 48. maddesi, onarim icin 20 milyar
TL.'" bedele kadar olan masraflari, belgelendirmek sureti ile vakfin miitevel-
lisini izin almadan harcamaya yetkili kilmistir. Bunun tizerindeki masraflar-
da ise birinci kesfin hazirlanmasi ve VGM'den izin alinmasi gerekmektedir.
Vakfin onarima harcayacak yeterli geliri olmadig1 durumlarda, VGM merke-
zi biitcesinden karsilanan onarim masraflari, mtlhak vakfin biitcesine borg
olarak kaydedilmektedir.'8

Vakfin milkiyetine bagli olarak onarim icin farkli kaynaklardan yararlanil-
sa da, VGM'niin vakif tagsinmaz kiltiir varliklarinin onarimina aktarmis ol-
dugu toplam payi, VGM biitce kanunlarindan izlemek miimkiindiir. Burada,
VGM'ntin bitgelerinde vakif kiilttir varliklarinin onarimina ayrilan payin bu-
lunmasi ve boylece VGM'ntin vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi igin izledi-
gi finansal politikanin saptanmasi amaclanmistir.'” Ayrica, katma biitceli bir

16 VGM tiizel kisiligine ait miilkiyet, 7044 sayili yasa ile devralinan eski eserlerin kendi vakfina
degil de, VGM tiizel kisiligine devrolunmasi ile ortaya ¢ikmistir.

17 Vakiflar Meclisi'nce belirlenen bu harcama siniri en son 27.2.2003 tarihli 136 sayili kararla 20
milyar TL.'ye yiikseltilmistir.

18 Gaziantep Vakiflar Bdlge Midirliigti, miilhak vakiflara ait gerceklestirmis olduklari restoras-
yon masraflarini, miilhak vakfin hesabinda para var ise buradan karsiladiklarini, yeterli geliri
olmadigi durumlarda ise onarim masraflarinin vakfin hesabina borg olarak kaydedildigini be-
lirtmistir.

19 VGM'niin kiiltir varliklarinin onarimina ayirdigi finansal pay, Cal'in (1990:84-86) ve Madran’in
(2002:104-105,132-135, 148) calismalarinda da ele alinmistir. Cal, 1936-1982 yillar1 arasin-
da VGM'niin eski eser onarimina ayirdigi payin yillik biitgesine oranini verdigi calismasinda,
VGM'niin onardi8i eski eserler listesi ve VGM muhasebe dairesinin kesinhesap defterlerinden
elde edilen verileri kullanmistir. Madran ise 1920-1950 tarihleri arasinda onar yillik inceledi-
gi donemlerde, VGM biit¢e kanunlarinda onarima ayrilan kalemleri ve miktarlari degerlen-
dirmistir. Bu calismada ise, daha genis bir zaman araliginda; 1924-2002 ve 2003-2007 yillari
arasinda, VGM'niin kulttr varliklarinin onarimina ayirdigi payin yillik biitce icerisindeki ora-
ni saptanmistir. Burada 1924-2002 yillari arasindaki veriler, Madran'in calismasinda oldugu
gibi yine biit¢e kanunlarina dayanarak olusturulurken, 2002 yilindan sonra analitik biitce uy-
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kurulus olan VGM'niin biit¢esindeki degisimi belirleyebilmek amaciyla dev-
letin genel biitcesi ile karsilastirma yapilmistir. Bu amacla VGM’'niin biit-
ce kanunlari ve kesinhesap kanunlari, devletin genel biitce kanunlari ve son
yillardaki harcamalara iliskin VGM kesinhesap verileri kullanilmistir.

VGM bitce kanunlari,® kesinhesap kanunlarina?' gére tahmini bitce ra-
kamlarini vermis olsa da, harcama kalemleri kesinhesap kanunlarindan
daha ayrintilidir. Bu sebeple VGM biitce kanunlari ve bunlarda kilttir varlik-
larinin onarimi ile ilgili olabilecek kalemler degerlendirmeye alinmistir. Be-
lirlenen bu kalemlerin de her zaman biitiintiyle eski eser onarimina ayrildi-
g1 sdylenemez. Ornegin “vakif akarlar ve kira getirmeyen binalar onarimi ve
kiiclik yapilar” veya “yapi, bina ve hayrat onarim giderleri” gibi kalemlerden
yapilan igslemlerinin ne kadarinin kiiltir varliklarinin onarimi ile ilgili oldugu
belirsizdir. Bununla birlikte baska fasillardan onarima pay aktarildig1 da olu-
mustur (Cal 1990:84). Ayrica, biitge kanunlari yillik tahmini harcamalari icer-
diginden, bu harcamalarin yil sonunda kesin olarak harcanip harcanmadi-
81, daha az veya daha fazla harcandig1 durumlar da izlenebilmektedir. Bura-
daki amag, VGM'ntin vakif taginmaz kiltir varliklarinin korunmasina yonelik
finansal tavrini ortaya koymaktir. Biitce kanunu verileri, VGM'niin tasinmaz
kaltir varligl onarimina ayirdigi kesin miktari vermemekle birlikte, kurumun
kuiltr varliklarini korumaya yonelik finansal politikasini belirleyebilecek bir
veri olarak degerlendirilmistir.

1924-2002 yillar arasinda VGM'niin tasinmaz kiltiir varliklarinin korun-
masina yonelik yillik biitcesinden ayirmis oldugu payin biitce icerisindeki
orani Sekil 2'de izlenebilmektedir. Buna gore, 1924 yilindan 1950 yilina ka-
dar ki zaman araliginda, onarima ayrilan payin yillik biitce icerisindeki orant,

gulamasit ile birlikte biitce kanunlarindan elde edilemeyen verilerden 6tiird, 2003-2007 yilla-
r1 arasi onarima ayrilan pay, VGM Strateji Daire Baskanligi'ndan alinan kesin hesap verileri-
ne dayanilarak olusturulmustur. Cal'in 1936-1982 yillari arasinda vermis oldugu oranlar, ona-
rima harcanmis kesin rakamlari icerirken, biitce kanunlari verilerine dayali olarak olusturulan
bu calisma ve Madran’'in ¢alismasi ise onarima harcanmasi planlanan rakamlari degerlendir-
mektedir. Bu calismada elde edilen veriler ile Cal'in calismasinda elde edilen veriler, dayani-
lan kaynak itibariyle farklilik icerse de, benzer oranlari yakalamistir. Bununla birlikte, burada,
VGM'niin 1924-2007 yillari arasinda onarima ayirdigi pay, daha genis bir zaman diliminde ele
alinarak VGM'niin gtintim{ize kadar ki kiltiir varliklarinin onarimi ile ilgili finansal tavri ortaya
konulmaya calisilmistir.

20 Biitce Kanunu, hazirlanmis oldugu yil icindeki biitce kalemlerine ait harcama ve gelirlerin ne

kadar olacagini 6ngoren biit¢elerdir. Biitce kanunlari genellikle yi1l sonunda bir sonraki yil i¢in

kabul edilir.

Kesinhesap Kanunu, belirtilen biitce yili icerisinde yapilmis olan kesin harcama ve gelirleri

iceren biitcelerdir.

2
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kimi yillarda artiglar gosterse de genellikle %10'nun? altinda kalmaktadir.
1950 yilindan 1959 yilina degin ytikselen bir seyir izleyen onarim masrafla-
r1, 1959 yilinda VGM bitgesinin %36'sin1 olusturmustur. 1962, 1963 ve 1964
yillarinda kaltiir varliklarinin korunmasina ayrilan pay, biitcenin %39'unu
olusturarak, ele alinan siire¢ icerisindeki en yiiksek degere ulasmistir.® Bu
durum 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati ve 1963’den sonra
devletin tiim kurumlarinin kalkinma planlari olusturmasi ile baglantili ola-
rak gelistigi diistintilebilir. 1963-1979 yillari arasinda onarim harcamalari-
nin, VGM’'niin bitcesi icerisinde %25 ile %38 arasinda degisen degerlerde
bir orana sahip oldugu gorilmektedir. 1980-1982 yillari arasinda ise biit-
¢enin %18'i ile %22’si arasinda degisen oranlarda goriilen onarim masraf-
lari, devletin icinde bulundugu siyasi istikrarsizligin sonucunun yansimasi
olarak yorumlanabilir. Daha sonra %34’lere kadar ¢ikan onarim harcamala-
r1, 1989'da VGM biitgesinin %11'ini olusturmaktadir. Sonraki yillarda yiiksel-
mekle birlikte, 1994-2002 yillari arasinda VGM, toplam gelirinin %14 ile %20
'lik bir kismin1 onarima harcamistir. 2002 yilindan sonraki gelisim, VGM'niin
son donem onarim politikasinin ayrica degerlendirilmesi acisindan bir son-
raki grafikte aktarilmistir.
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Sekil 2: 1924-2002 yillari arasinda VGM'niin taginmaz kiltir varliklarinin korunmasi-
na yonelik yillik biitcesinden ayirdigi pay (Kaynak: VGM biitce kanunlari)

22 Kullanilan verinin biitce kanunlart olmasi ve biitce kanunlarinda denk biit¢e s6z konusu ol-
masindan dolayl, VGM'niin kiltir varliklarinin onarimina ayirdig1 payin, VGM toplam gelir ve
gideri icerisindeki orani aynidir.

23 Dipnot 19'da detayl olarak deginilen Cal'in (1990:84-86) calismasindaki degerler ile yakla-
sik benzer degerlere, 6rtiisen zaman dilimlerinde ulasilmis ve benzer bir degerlendirme, yani
1960-1964 yillari arsinda VGM'niin en yiiksek onarim harcamalarini gerceklestirdigi, Cal tara-
findan da ortaya konulmustur.
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Yillardan bagimsiz olarak bakildiginda, VGM sadece 8 yil, onarima yillik
gelirinden %35'in tizerinde pay ayirmistir. 21 yil yillik gelirinin %25 ile %35'i
arasi bir harcamayi kiiltiir varliklarinin onarimina ayirirken, 22 yil da biitce-
sinin %15 ile %25'i arasinda degisen oranlarda harcama yapmistir. 27 yil ise
VGM'niin gelirlerinin %15’inden daha az bir orani, onarim masraflarina ayril-
mistir. Fakat bunun biiyiik cogunlugu, VGM'niin ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
ilk 25 yilin1 icine alan zaman diliminde yogunlagmistir.

Bu grafikten yola c¢ikarak, VGM'niin 1950'lere kadar tasinmaz kiiltiir var-
liklarinin onarimina pek kaynak ayirmadigi, 1950-1960 arasinda bir atilim
gosterdigi, planli doneme gecisle birlikte de onarim harcamalarinin en st
seviyeye ulastigr goriilmektedir. 1980'lere kadar gelirlerinin %25'inden faz-
lasini onarima aktaran VGM, bundan sonra ancak gelirlerinin %20’sinden
daha az bir miktari onarima ayirmistir. Halbuki stire¢ icerisinde (1924-2002),
VGM'niin korumakla ylkimli oldugu tasinmaz kiltiir varliginin sayisi yeni
envanterlerle ve de kiiltir varlig1 koruma anlayisindaki gelisme ile birlik-
te artmis olmaliydi. Bu durum, VGM'ntin katma bttceli bir kurulus olma-
sindan dolay1 devletin ve siyasi idarenin dalgalanmalarindan etkilenen bir
mali yapisinin varligini gdostermektedir. Boylece VGM'niin, kiltiir varliklari-
nin onariminin finansmani konusunda stirekliligi olan bir politika gelistire-
medigi soylenebilir.

Son yillarda ise VGM, vakif kiltiir varliklarinin restorasyonu konusun-
da atilim yapmistir. Asagidaki grafikte (Sekil 3) 2003-2007 yillar1 arasinda,
VGM'nin vakif tasinmaz kulttir varliklarinin onarim ve restorasyonuna ayir-
dig1 biitgesi, toplam gelir ve giderine oranlanmistir.?* Burada onarim mas-
raflarinin toplam gelir icersindeki orani, toplam giderler icerisindeki ora-
nina gore daha disiktiir. Bunun sebebi kullanilamayan veya iptal edilen
odeneklerdir. Gortldugi tizere 2003'den 2006'ya kadar yiikselen bir cizgi ile
onarim masraflari toplam masraflar icerisinde %21'den %47'ye cikmistir.
2007 yilinda ise bu rakam %40'dir. Yani 6zellikle son ¢ yilda (2005-2007)
VGM, toplam harcamalarinin %40'ndan fazlasini vakif tasinmaz kiilt{ir var-
liklarinin korunmasina aktarmistir.

1924-2007 yillari arasinda %5 ile %40 arasinda degisen oranlarda yillik ge-
lirini onarima aktaran VGM, sahip oldugu mal varligi ile hazineden sonra en
cok gayrimenkule sahip kurum iken, acaba gelismekte midir?, bliyiimekte
midir?. VGM biitcesinin buiytytp bliylimedigini veyahut devletin genel biit-
cesi oraninda buytylip bliylimedigini tespit etmek amaciyla VGM biitce ge-

24 Bu veriler, VGM Strateji Gelistirme Dairesi'nden elde edilen kesinhesap verileridir.
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Sekil 3: 2003-2007 yillar1 arasinda vakif tasinmaz kilttir varliklarinin korunmasina
ayrilan payin toplam gelir ve toplam gider icerisindeki payi (Kaynak: VGM Strateji

Gelistirme Dairesi kesinhesap verileri)

lirleri, devletin genel biitce gelirlerine oranlanmistir. Bu analizde asil olarak
kesinhesap kanunlari kullanilmis, kesinhesap kanununa ulasilamadigi du-
rumlarda biitce kanununun verileri géz 6ntinde tutulmustur. Burada, VGM
biitcesindeki degisimin genel siirecini vermek icin beser yillik aralarla VGM
gelirleri genel biitce gelirlerine oranlanarak asagidaki grafik (Sekil 4) olus-

turulmustur.
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Sekil 4: Cumhuriyet'ten itibaren VGM biit¢esinin devletin genel biitcesine orani
(Kaynak: VGM kesinhesap kanunlari ile devletin genel biitce kanunlari)
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Grafikte de gorildugi tizere 1925 yilinda VGM gelirlerinin genel biitce ge-
lirlerine orani %1,65 iken, bu oran giderek azalmis, sadece 1960'larda biraz
yiikselme gostermis, 2005 yilina gelindiginde ise bu oranin %0,12’lere diis-
tiigu izlenmistir. Buradan yola ¢ikarak, VGM biitcesinin devletin genel biit-
cesi oraninda biiytimedigi, stirekli gerileyen bir tablo ¢izdigi s6ylenebilir.

3.2. Akaryakit Tiiketim Fonu

1980'lerin sonunda vakif tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasina kay-
nak saglamak amaciyla 3074 sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 6.
maddesi uyarinca akaryakit tiiketim vergisi hasilatindan %0,5'lik bir payin®
vakif tasinmaz kilttr varliklarinin onarimi icin VGM'ne aktarilmasi glindeme
gelmistir. 1989 yilindan itibaren kanunun ytrirlikten kaldirildigr 2000 yili-
na degin VGM biitce kesinhesap kanunlarinda, akaryakit tiiketim fonundan
biitceye aktarilan paylar izlenebilmektedir. Buna gore, akaryakit tiiketim ver-
gisinden kulttr varliklarinin korunmasina aktarilan bu payin, VGM'ntin yil-
lik gelirleri icerisindeki orani, 1990-1994 yillari arasinda dnemli miktarlarda
iken, 1994 yilindan sonra ise %1'in altina inmistir.
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Sekil 5: Akaryakit Tiiketim Fonundan VGM'ne aktarilan payin VGM'niin yillik geliri
icerisindeki orani (Kaynak: VGM biitce kanunlar1)

Sekil 5'den de anlasildigi gibi, kiiltiir varliklarinin korunmasina aktarilmak
lizere devlet tarafindan olusturulan kaynagin da stirekliligi olmayan bir kay-
nak oldugu izlenmistir. Yine de, 1992 yilinda bu fondan VGM'ne aktarilan tu-
tarin, VGM gelirinin %23,4'tin{ olusturdugu géz éniine alindiginda, vakif ta-
sinmagz kiltir varliklarinin korunmasinin finansmani icin potansiyel olabi-
lecek bir kaynak yok edilmistir.

25 Kanuna gore bu pay, her yil Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecektir.
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3.3. Hazine Yardimi

Tanzimat 6ncesinde vakif kurumunun isleyisindeki en 6nemli noktalardan
biri, kendi gelir kaynaklari ile masraflarini karsilayan bir kurum olmasidir.
Bu durum vakif hukuku tarafindan da benimsenmis olup, vakif sistemin-
de vakiflar arasi kaynak aktarimina izin verilmemistir (Omer Hilmi: Mesele
340). Her vakfin kendi geliri ile giderlerini karsilamasi gerekmektedir. Boyle
olmasi icin de vakif kurucusunun vakfinin giderlerini karsilayabilecek gelir
kaynaklarini da vakfetmesi gerekecektir. Vakif kurumunun uzun yillar yasa-
masi amaciyla kurulan bu sistem, Evkaf Nezareti sonrasinda gelir kaynaklari
yitirilmeye baslayinca baska kaynaklara ihtiya¢ duyulmustur. Vakif kurumu-
nun gelir kaynaklarini elinden alan devlet, vakif kurumuna el uzatarak her yil
biitcesine “Hazine Yardimi” kalemi altinda mali katki saglamaktadir. Aslinda
bu yardim, devletin anayasasi geregi (madde 63, 65) kiltir varliklarini koru-
ma gorevi ve bu gorevi mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢listinde yerine getir-
mesi gerekliliginden de kaynaklanmaktadir.

Bu grafik (Sekil 6), 1925 yilindan itibaren VGM kesin hesap kanunlarinda
hazine yardimi olarak belirtilen miktarin toplam gelire oranlanmasi ile olus-
turulmustur. Burada, hazine yardiminin, VGM biitgesi icerisindeki payinin
goriilmesi amacglanmistir.
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Sekil 6: VGM biitce gelirleri icerisinde Hazine Yardimi'nin orani (Kaynak: VGM ke-
sinhesap kanunlari)

Sekilde de goriildtigl tizere 1931 yili hari¢c 1934 yilina degin hazine yardi-
mi izlenmemistir. 1934-1943 yillari arasinda hazine yardimi VGM gelirleri-
nin %5'inden azdir. 1944’den 1949'a kadar ytikselen seyir izlemis (min.%17,
max.%36), sonraki ti¢ yil azalarak %10"un altinda kalmistir. 1952-1958 yilla-
r1 arasinda yine yiikselen bir seyir izleyen hazine yardimi, 1959'da %51 ve
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1960'da %56 ile VGM biitce gelirinin yarisindan fazlasini olusturmustur.
1978 e kadar cogunlukla %20'nin tizerinde bir paya sahipken, 1978 yili biit-
ce kayitlarinda hazine yardimi goriilmemektedir. Sonraki yil hazine yardi-
mi1 %45'ler oranina ¢ikmissa da, 1985 yilina kadar azalarak inmis, 1985-1989
yillart arasinda %5’in altinda kalmistir. 1990-1998 yillar1 arasinda VGM biit-
ce gelirinin yaklasik 9%20'sini olusturan hazine yardimi, 2002 (%17) yili harig
%5'in altinda izlenmistir. 2005 yilinda ise hazine yardimi gériilmemektedir.
Artik VGM'niin hazine yardimi almayan tek katma biitceli idare oldugu, Ku-
rumun yayinlarinda da belirtilmektedir.2

Devlet hazine yardimi altinda VGM’'ne 6nemli 6lc¢tide kaynak saglamis-
tir. Fakat grafikten de goriildiigu tizere bu kaynak, stirekliligi olmakla birlik-
te, belli bir diizeyde olmadigi, azalma ve ¢cogalmalarla dalgali bir seyir izle-
digi saptanmistir.

3.4.Restore Et - islet - Devret Modeli

Vakiflar Genel Midrligt, son yillarda kendi kaynaklari haricinde kaynakla-
rin da vakif tasinmaz kiiltir varliklarinin korunmasinda kullanilmasinit amac-
lamistir. Bu amacla Restore Et-iglet-Devret modeli olarak adlandirilan ve ta-
sinmaz kilttr varliginin onarim karsilig1 uzun stireli kiralanmasini 6ngdren
model uygulamaya konulmustur. Bu modelde onarim karsilig1 kiralanacak
olan tasinmaz kiltiir varhigina iliskin 6ncelikli olarak Genel Midiir ve Va-
kif Meclisi onay1 alinir. Yapinin restorasyonu ve kullanilmasina yonelik Ko-
ruma Kurulu karari alindiktan sonra, bdlge midtrliiklerinin denetimi altin-
da, ozel sektor tarafindan restorasyonu gerceklestirilir ve kira siiresince is-
letilir. Restore Et-islet-Devret modeli ile tasinmaz kiiltiir varliklari, Vakiflar
Meclisi'nin onayiyla onarim karsiligi 49 yilligina kadar kiralanabilir.

Restore Et-Islet-Devret modelinde yiiklenici ile Vakiflar Bslge Midiirliigii
arasinda sozlesme imzalanmaktadir. Bu sdzlesmede yiiklenici, tasinmaz kiil-
tdr varhiginin restorasyon projelerinin hazirlanmasi, Koruma Kurulu'ndan
onaylanmasi ve uygulamanin tamamlanmasini, 6ngoriilen stirecte yapmak
durumundadir. Uzun siireli kiralamay! éngdren Restore Et-Islet-Devret mo-
delinde ytiklenici, kiralama siiresince yapinin stirekliligini saglayacak bakim
ve onarimdan da sorumlu tutulmaktadir.

VGM'niin son dénemde yiriitmekte oldugu ve ¢ok sayida tasinmaz kiil-
tiir varhgini onarmayi éngéren politikasinda, Restore Et-Islet-Devret mode-
li ile yapilarin onarilmasi énem kazanmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile
Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin saglamis olduklari isbirligi ile Ipek Yolu Pro-
jesi ad1 altinda kervansaraylarin Restore Et-Islet-Devret modeli ile onarila-

26 (2008), interaktif Tanitim Cd'si, “Biitce” boliimii, VGM.
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rak turizm amacli kullanilmasi hedeflenmistir. Kervansaray harici diger yapi
tiirlerinin de Restore Et-islet-Devret modeli ile onarilmasini dngéren VGM,
2003-2008 yillart arasinda 71 adet tasinmaz kiltiir varhginin bu modelle
onarilmasi calismalarini baslatmis, 2008 yilina kadar bunlardan 35 adedi-
ni ihale etmistir.?”

3.5. 5737 Sayil Yasa ile Yaratilan Yeni Kaynaklar

5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu, vakif tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimi-
na aktarilmak tizere kaynaklar olusturmustur. Asagida siralanan maddeler-
den sadece ilki yeni olmakla birlikte diger ikisi daha &nce baska mevzuatla
uygulanmis olan kaynaklardir.

* Yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara ait kiilttir varliklarinin ona-
rimina katki saglamak amaciyla VGM isletme ve istiraklerin Kurumlar
Vergisi matrahinin %10'nun bu amacla kullanilmak tizere VGM'ne ak-
tarilmasi, 5737 sayili kanunun 28. maddesi ile dngdrilmustr.

* Mazbut vakiflara ait hayrat tasinmaz kiltir varliklarinin onarim kar-
siliginda kamu kurum ve kuruluslari ile kamu yararina calisan vakif
ve derneklere tahsisi (5737 sayili kanun, madde 16), aslinda yeni va-
kiflar kanunundan dnce 1998 tarihli “Vakif Hayrat Tagsinmazin Tahsi-
si Hakkinda Yonetmelik” ile uygulanmaktadir. Burada tahsisi yapila-
cak olan vakif tasinmazin, mazbut vakiflara ait hayrat tagsinmaz olmasi
ve ticari bir faaliyette kullanilmamasi, onarimi karsiliginda kamusal
bir hizmet amaciyla kullanilmasi amaclanmistir. Hayrat vakif yapila-
rin olusumunda altinda yatan felsefeye (kamusal hizmet) uygun olan
bu yaklasim ile yapilarin onarimi sz konusu olurken, devletin kurum
ve kuruluslari araciligiyla vakif yapilarin korunmasina destek olmasi
fikrini barindirmaktadir.

e Vakif kultir varliklarinin korunmasinda sponsorluk faaliyetleri, 5737
sayili Vakiflar Kanunu ile desteklenmistir. Yasanin 77. maddesi,
VGM'niin kontroliinde yapilmak tizere, vakif tasinmaz kiltir varlikla-
rinin bakimi, onarimi, restorasyonu, ¢evre diizenlemesi, kamulastiril-
masi gibi faaliyetlere harcanacak olan bagis ve yardimlarin tamami-
nin Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahindan diisiilecegini belirtmekte-
dir. Aslinda bu uygulama da 2003 tarihli 5035 sayili yasa ile uygulani-
yor iken yeni vakiflar kanununda yerini almistir.

27 ....(2008); VGM interaktif tanitim CD’si, “Yatirimlar - Restore Et-iglet-Devret”, VGM Vakif Me-
deniyeti Su Yili 2008.
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4. Vakiflar Genel Midinigi’nan Vakif Kiltir Varliklarinin Korunma-
sinda idari Yapilanmasi ve Koruma Politikasi

4.1. idari Yapilanma

Vakiflar Genel Mudirltgi, vakif tagsinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasinda-
ki sorumlulugunu merkez ve tasra teskilatlari ile yerine getirmektedir.?® Ay-
rica, Vakiflar Meclisi de mazbut ve miilhak vakiflara ait tasinmazlarin tah-
sis, kamulastirma, onarim karsiligr uzun streli kiralama gibi konularda ka-
rar makami olmasindan otiirti, vakif tasinmaz kiltir varliklarinin onarimin-
da sorumlulugu bulunmaktadir.

VGM'niin merkez tegkilatinda, vakif tasinmaz kilttir varliklarinin korunma-
s1 ile ilgili eylemlerde iki birimin gorevli oldugu goriilmektedir. Abide ve
Yapi Isleri Dairesi Baskanligi, miilkiyeti VGM ile mazbut vakiflara ait vakif ta-
sinmaz kiltir varliklarinin korunmasina yonelik eylemlerden sorumlu iken,
Miilhak ve Yeni Vakiflar Dairesi Baskanlig1, miilhak vakif tasinmaz kiilttir var-
liklarinin onarim taleplerini incelemekle sorumludur.

Vakiflar Genel Miidirlugi'ntin merkez teskilatinda ana hizmet birimi olan
Abide ve Yapi sleri Dairesi Baskanligi, 5737 sayili kanunla Sanat Eserleri ve
Yapi Isleri Daire Bagskanhgi adini almistir. Birimin gorevleri arasinda:

e Vakif tasinmaz kilttir varliklarinin tespit ve envanterini yapmak,
* Villik ve bes yillik onarim programlarini hazirlamak veya hazirlatmak,
* VGM’'ne ve mazbut vakiflara ait tasinmaz kilttr varliklarinin roléve,
restitiisyon ve restorasyon projelerini hazirlamak, gerektiginde ka-
mulastirma islemi yapmak,
e Vakif tasinmaz kilttir varliklarinin onarim ve restorasyonlarini yap-
mak veya yaptirmak, kontrolliik gérevi yapmak,
* VGM’'ne ve mazbut vakiflara ait tasinmaz kalttr varliklarinin onarim
ve insa ihale islemlerini ylriitmek,
* Onarim icin gerekli malzemeleri satin almak, gerekli yerlerde santiye
kurmak veya santiyeleri kontrol etmek,
* Vakif kiltiir varliklart birim fiyat analizlerini hazirlamak
bulunmaktadir. Goriildiigii lizere Sanat Eserleri ve Yapi isleri Daire Baskan-
g1 vakif tasinmaz kiltiir varliklari ile ilgili tespit isleminden baslayarak, ya-

28 Cumhuriyet déneminde, 1936 tarihli Vakiflar Tiztigi, 1956 tarihli 6760 sayili Vakiflar
Umum Midiirligi Vazife ve Teskilati Hakkinda Kanun, 1984 tarihli 227 sayili Vakiflar Ge-
nel Midurligi'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karaname, 1997 tarih-
li VGM Merkez Tegkilati Gorev, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve 1997 tarih-
li VGM Tasra Tegkilati Gorev, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile VGM'niin tes-
kilat yapisi ve gorevleri tanimlanmistir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu, bu mevzuati yiirtirliikten
kaldirarak Genel Mudiirligiin gérev ve yetkilerini tanimlamis ve madde 66'da belirttigi, ¢ika-
cak olan yeni yonetmelikle merkez ve tasra teskilatinin gérev ve yetkilerinin tanimlanacagi be-
lirtilmistir. Bugiin bu yonetmelik mevcuttur, fakat makale kapsaminda degerlendirilmemistir.
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pilarin korunmasina yonelik projelendirme ve uygulama siireclerinde direkt
yer alabildikleri gibi, kontrolltik mekanizmasi ile de satin alinmis hizmetle-
rin denetimini yapmaktadirlar. Ayrica yapilarin korunmasina yonelik yillik
ve bes yillik onarim programlari hazirlamakla sorumlu olan birim, aslinda
VGM'ntin vakif taginmaz kiltiir varliklarinin korunmasinda izleyecegi politi-
kay1 belirlemekle gorevlidir.

Milhak vakiflara ait tasinmaz kiltir varliklari ile ilgili birim ise 5737 sayi-
i kanunla Vakif Hizmetleri Daire Baskanlig1 adini almistir. Miilhak vakifla-
ra ait tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasindan, VGM'niin izin ve deneti-
minde olmak kaydiyla miitevellilerinin sorumlulugunda olan onarim talep-
leri, bu daire baskanligi tarafindan incelenmekte ve karara baglanmaktadir.

VGM'niin tasra tegkilati olan bolge mudirltkleri, gérev alanlari icinde bu-
lunan vakif tasinmaz kiilttir varliklarindan idaresi VGM'ne ait olanlarin (maz-
but vakif ve VGM muiilkiyetinde olan) onarim ihtiyaci ile ilgili her yil rapor
hazirlamakla ve bunlart Genel Mudiirltige iletmekle Vakiflar Tizigt' ntin 14.
maddesi uyarinca gorevlendirilmistir. Yani vakif tasinmaz kiltir varliklari-
nin izlenmesi, onarim ihtiyaci ve talebinin belirlenmesi bdlge mudurlikle-
rinin gorevleri arasindadir. Bugtin itibari ile VGM'ne bagl 25 bolge midtir-
ltigt bulunmaktadir.

4.2, Vakif Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Politikas1

VGM, Osmanli'dan aldig1 mirasla, yeni Ttrkiye Cumhuriyeti'nin en koklt ku-
rumu olmasinin yani sira, sahip oldugu mal varligi ile tilkenin ekonomik ve
kiilttirel hayati icin dnemli bir kurumdu. Vakiflar Kanunu ile tarihi ve mima-
ri degeri olan yapilari korumakla gdrevlendirilmisti, ama devraldigi kiilttirel
mirasin biytk bir bolimu harap durumda idi. Yapili cevrenin, ozellikle ka-
musal alanlarin 6nemli bdlimiint olusturan harap vakif yapilari, gen¢ cum-
huriyetin ¢ehresi icin de uygun degildi. 20. ytizyilin ilk yarisinda VGM, vakif
yapilarin koruma ve onarimlarini gerceklestirmek yerine, kurumun gelirleri-
ni arttirmak ve baskenti yapilandirmak adina yeni akar yapilarin yapilmasi-
na oncelik verdi.?” O dénemlerde Tirkiye'de eski eser korunmasi anlayisi da

29 Aslinda kurumun yeni yapilasmaya 6ncelik vermesi Mimar Kemaleddin'in, 1908 yilinda Evkaf
Naziri Halil Hamdi Hammade Pasa tarafindan ingaat ve Tamirat Miidiiriyeti'nin basina geti-
rilmesi ile baslar. Ozellikle Hayri Efendi'nin Evkaf Naziri olarak atanmasinin ardindan, insa-
at ve Tamirat Dairesi Mimar Kemaleddin'in baskanliginda mimari bir ofis gibi galisarak, kuru-
mun gelirini arttirmak amaciyla bir ¢cok akar insaati gerceklestirir (Yavuz 1981:17). 1909-1911
yillari arasinda sadece akar nitelikli yapi degil, bir ¢cok hayrat yapisi da istanbul'da insaa edil-
mistir. Bu durum savas yillari sirasinda sekteye ugramis olsa da, sonrasinda yeni cumhuriye-
ti ve bagkenti imar etmek adina Ankara’da devam etmistir. Bu donemde Ankara’da ingaa edi-
len vakif kurumuna ait yapilar arasinda Ankara Palas, Vakif Han, 1. ve II. Vakif Apartmalari ve
cesitli konut yapilart bulunmaktadir. Ankara'nin baskent olarak ingaasinda vakif kurumunun
roliine iligkin detayli bilgi igin bkz. Oztiirk, 1988.
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bugiinkii bakis agisina sahip degildi. Bunlarin yani sira vakif kurumunda, her
zaman icin vakif yapilarin korunmasi ve onarimi hususunu éncelikli sart ola-
rak kosan ve bunu gerceklestiren anlayis ve mekanizma vardi. Biitiin bunlar
1s1g8inda bakildiginda, VGM'ntin Cumhuriyet'ten itibaren nasil bir kiiltiir var-
1181 onarim politikasi izledigi hususu 6nem kazanmaktadir.

VGM, vakif tagsinmaz kilt{r varliklarinin korunmasi yolunda giintimtize ka-
dar bir cok eylem gerceklestirmistir. Kiiltlir varliginin korunmasinda ilk ey-
lem, tespit ve tescil islemidir. Vakif tasinmaz kilttir varliklarinin tespiti, yani
VGM'niin korumakla sorumlu oldugu yapi stogunun ne kadar oldugunu bil-
mesi, aslinda bunlari korumaya yonelik olusturacagi koruma programini da
sekillendirmeye yardimci olacak bir girdidir. Fakat gorilmektedir ki, VGM
uzun siire sahip oldugu tasinmaz kiiltiir varligi stogunun tespit ve envan-
ter eylemini yeterince yerine getirememistir. 1990 yilina kadar 7607 eserin
tespiti, 2.500'{in Uizerinde yapinin da tescil islemi yapilmistir.*® Bugiin ise
VGM'niin son yillarda ytriitmis oldugu calismalarla 2007 verilerine gore,
19.656 korunmasi gerekli tasinmaz kiilttr varligi bulunmaktadir.?!

VGM sahip oldugu bu taginmaz kiiltiir varliklarinin onarimi s6z konusu ol-
dugunda, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki onarim politikasi olarak, kiltiir var-
liklarinin hem satisini hem de elde edilen gelirle onariminin yapilmasini
hedefleyen celigkili bir yaklasima sahipti. Mevzuat kisminda da deginildigi
{izere VGM bir cok hayratin ve icareteynli akarlarin satisini olanakl kilan ya-
sal diizenlemelerle, kiiltiir varlig1 niteligindeki bir cok tasinmazini elden ¢i-
karmistir. Oztiirk 1926-1972 yillari arasinda toplam 3.900 adet vakif hayrat
tasinmazinin satisinin yapildigini, akar nitelikli binlerce gayrimenkuliin de
1920-1949 ve 1960-1970 yillar1 arasinda programli satiglarinin gerceklestigi-
ni belirtmektedir.?? Gerceklestirilen bu tasinmaz satiglari ile VGM idaresinin
bir yiikten, yurdun da harap goriintistinden kurtuldugu kurumun bir yayinin-
da belirtilmektedir.?* Ayrica yine yukarida yasal diizenlemelerde belirtildigi
gibi 20. ytzyilin ilk yarisinda VGM’'ntin eski eser anlayisi hayrat nitelikli ya-
pilarla sinirhidir. Sadece camiler, dzellikle de mimari ve tarihi degeri yiiksek
olan camiler 6ncelikle ele alinmistir.>* Zaten VGM'niin onarim faaliyetlerine
bakildiginda, 1924'den 1954'e kadar genellikle cami onarimi gerceklestirdigi

30 ..., Son On Yilda Vakiflar, 1980-1990, VGM yay., s:18-19.

31 TUIK 2007 Istatistikleri , http:/www.vgm.gov.tr (12 Subat 2008).
32 Oztiirk 1995: 435-46, 543.

33 ....(1943), 20 Cumhuriyet Yilinda Vakiflar, VGM yay., s:7.

34 ....(1943), 20 Cumhuriyet Yilinda Vakiflar, VGM yay., s:15.
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goriilmektedir.® Ancak 1954’den sonra akar nitelikli bedesten, han, hamam
gibi yapilarin da onarildigi izlenmistir (Cal 1990:192-204). Bu tutum, yani
akar nitelikli yapilarin onarimina 6ncelik verilmemesi, onarima ayrilan mali
kaynaklarin yetersizligiyle birlikte, akar nitelikli ticari ve sosyal islevli yapila-
rin, tarihi eser veya kiltiir varligi olarak goériilmemesinden ileri gelmektedir.
Aslinda bu tutum, vakif kurumunun altinda yatan koruma anlayisina ve me-
kanizmasina terstir.*® Ctinkti vakfin siirekliligi, gelirlerin stirekliligi ile sag-
lanabilir. Gelirlerin stirekliligi ise akar yapilarin bakim ve onarimlarinin di-
zenli olarak yapilmasi ve islevselliginin saglanmasi ile gerceklesebilir.

1963 yilindan itibaren devletin diger kurumlarinda oldugu gibi VGM'nde
de planli doneme gecilmis ve 5 yillik ve yillik planlar cercevesinde hangi
eserlere ne oOlclide onarim yapilacagi ve ne kadar harcanacagi planlanmaya
baslanmistir.®” Bu 5'er yillik programlarda ele alinacak yapilarin segim kri-
teri olarak; baslanmis onarimlarin bitirilmesi, acil onarimlarin ele alinma-
s1 ve eserin bulundugu konuma gore (turistik bdlge, kentin dnemli bir yeri
gibi) 6ncelik almasi 6ngorilmustir (Sisman 1985:114). Her ne kadar bes yil-
lik ve yillik onarim planlari yapilmis olsa da, yapilarin korunmasina ayrilan
6denegin yetersiz olmasi, VGM'niin teknik eleman sayisinin ve uygulama-
y1 gerceklestirecek olan uzman miiteahhitlerin sayisinin azlhigi, nitelikli ona-
rim esnafinin bulunmamasi, korunmasi gerekli yapi sayisinin fazlaligi gibi
sebepler bir ¢ok vakif haftasi toplantilarinda dile getirilerek, VGM'niin ger-
ceklestirmis oldugu onarimlarin nitelik ve nicelik yetersizligine sebep aran-
mistir.

Yine de VGM'niin 1924-1982 yillar1 arasinda 6321 eserin onarimini gercek-
lestirdigi goriilmektedir (Cal 1990:201). Cal, 1952'lerden sonra VGM'niin ger-
ceklestirmis oldugu eski eser onarim sayisinda btytik bir artis oldugunu,
gerceklestirilen onarim sayisinin 1975 yilinda 325, 1977 yilinda ise 365 gibi
rakamlara ciktigini belirtmektedir. 1924-1982 yillar1 arasinda Tirkiye'de
gerceklestirilmis onarimlarin %77'sinin VGM, %22’sinin ise Eski Eserler ve

35 1924-82 yillar arasinda VGM'niin gergeklestirmis oldugu onarimlarin listesinin yer aldi-
81 Cal'in (1990:197-8) calismasinda, 1924-30 yillari arasinda 8 caminin, 1930-35 arasinda 33
cami 1 tiirbenin, 1936-40 yillari arasinda 112 caminin onariminin gergeklestigi goriilmektedir.

36 Vakif kurumunda vakfin ebedi olmasi esastir. Vakfin ebedi olabilmesi icin gelirinin kesilme-
mesi gerekmekte, bunun icin de akar yapilarin onariminin 6ncelikli sart olarak kosuldugu bir
cok vakfiyede goriilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. Madran 2004:44.

37 Birinci bes yillik planda 516 eserin, IlI. bes yillik planda ise 551 eserin onarimi planlanmistir.
Kaynak: ....(1973), Cumhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar, s:17.

38 1950 yilindan itibaren 1000'den fazla eserin onarim programina alindigi, 1952'den itibaren
yapilan onarimlarin sistematik dosyalamasinin yapildigi ve onarimlarin planl ve hizli olarak
stirdirtildigi VGM yayininda da belirtilmistir. Kaynak: ....(1973), Cumhuriyetin 50. Yilinda Vakif-
lar, s:17.
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Mizeler Genel Mudirligu tarafindan gerceklestirildigi belirtilmistir (Cal
1990:225). Bu rakamlardan da anlasilacagi tizere VGM, Tiurkiye'de Tiirk-
[slam dénemine ait tasinmaz kiiltiir varliklarinin koruma politikasini belirle-
yebilecek potansiyel role sahiptir.

VGM bu konumu ile taginmaz kilttir varliklarinin korunmasinda bilimsel,
teknik ve uygulamaya yonelik ilkeleri belirleyebilecekken, yirtitmis oldu-
gu onarim calismalarinda her zaman icin sayisal bir bakis acisini yegledi-
gi gortilmektedir.®* Nitelikli ve siirekliligi olan bir onarim politikasi yerine,
“yilda kacg eserin onarildig1 veya onarilacag” yaklagimi izlenmistir.** Bu sii-
reg icerisinde tek bir onarim calismasi 6dtile layik goriilmis, Edirne Ris-
tem Pasa Kervansarayi'nin otel olarak kullanimina yonelik gerceklestirilen
restorasyon calismasi, 1980 yilinda Aga Han Mimarhk Odiili kazanmistir.*!
VGM'niin bu sayisal bazli onarim anlayisinin yani sira, hicbir zaman vakif ta-
sinmagz kilttr varliklarinin kapsamli restorasyonlari disinda, stirekli bakim
ve onarimlarina yonelik bir yaklasimi s6z konusu olmamistir. VGM'niin sii-
rekli bakim ve onarimi benimsemesi, bunun i¢in biinyesinde bir kadro olus-
turmasi gerekliligi, cesitli kisiler*? tarafindan vakif toplantilarinda gindeme
getirilmisse de, siirekli bakim ve onarima yonelik herhangi bir girisim izlen-
memistir.

VGM, 1990'lara kadar gerceklestirmis oldugu onarim calismalarinin proje-
lendirmelerinin buiylk bir bolimint ve uygulamalarin da bir kismini, ken-
di biinyesindeki teknik personeli ile gerceklestirmistir. Bu amacla VGM biin-
yesinde 1952 yilinda Istanbul’da bir réléve biirosu kurulmus, bunu 1961 yi-
linda merkez tegkilatinda kurulan bir diger réléve biirosu izlemistir.** Bircok
réldve ve restitiisyon projesi cizilen bu biiro haricinde, Abide ve Yapi Isle-
ri Dairesi'nce bir ¢ok vakif tasinmaz kiiltiir varliginin restorasyon projesi ve
uygulamasi da VGM teknik personeli tarafindan yuritulmustiir. VGM, resto-
rasyon uygulama islerini gerceklestirmek {izere uzmanlasmis bir insaat sir-
keti de kurmustur. 1977 yilinda kurulan ve VGM istiraki olan Vakif insaat ve
Restorasyon A.S.’nin Edirne Selimiye Cami restorasyonu gibi bir takim is-
ler gerceklestirdikten sonra, ihale kanunun ¢ikmasi ile birlikte vakiflarin res-

39 VGM'niin gergeklestirmis oldugu onarim calismalarinin bilimsel ve teknik acidan yanlhishigi
ile kuilttr varhgina verdigi geri dontisimii olmayan zararlar ve bunlarin sebepleri, IX. Vakif
Haftasi'nda “Tlrk Sanatinin Problemleri ve Coztim Yollar1” panelinde etraflica tartisiimistir.

40 VII. Vakif Haftasi (1990:226) konusmalarinda, Abide ve Yapi Igleri Dairesi Bagkani onarimlarin
sayisal hedeflerini belirtirken, tartismalarda Y.Onge, vakiflarin restorasyon programinin ista-
tiksel degil, kalitesel olarak belirlenmesi gerektigini belirtmistir.

41 ..., Son On Yilda Vakiflar, 1980-1990, s:20.

42 Onge 1986:89, ilter 1986:92, ilter 1990:227, Oguz 1991:209.

43 ...(1973), Cumhuriyetin 50.Yilinda Vakiflar, s:36.



Vakiflar Genel Miidiirligu ve Vakif Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi

torasyon islerinde etkin olamadig belirtilmistir (Oguz 1986:99). VGM'niin
sorumlulugunda olan proje, uygulama, kontrolliik ve diger bir takim isleri
yurtitmek amaciyla merkez teskilatinda 1967'de 13, 1974'de 15, 1980'de 19,
1990'da 50 kadar teknik eleman bulunmaktaysa da,* VGM'niin teknik kadro-
sunun yapi stogu goz dniine alindiginda yetersiz oldugu her zaman dile ge-
tirilmistir.*

Glintimiizde ise VGM, onarim proje ve uygulamaya yonelik hizmetlerin ner-
deyse tamamini cesitli sekillerde (ihale, dogrudan temin vb.) satin almak-
tadir. Son yillara kadar merkez teskilati tarafindan yirtttilen kiltir varlikla-
rinin onarimina yonelik bircok islem, artik bdlge mudirliklerine devredil-
mistir. Bu isleri yerine getirecek, 2007 yilinda VGM'niin merkez ve bolge tes-
kilatlarinda toplamda sadece 68 mimar ve 124 miithendis bulunmaktadir.*
Sayica artmis olan bu kadronun bile son yillarda artmis olan restorasyon ca-
lismalarini denetlemesinin gii¢c oldugu gériilmektedir.

VGM, 2003 yilindan itibaren vakif tagsinmaz kiltiir varliklarinin restorasyo-
nu konusundaki faaliyetlerinde de, kisa zamanda, sayica fazla ve kapsamli
restorasyon uygulamalarini benimsemistir.*” Cesitli medya organlarinda da
glindeme gelen VGM'niin restorasyon faaliyetleri; “1111 eser aciliyor”, “agla-
yan eser - glilen eser”, “2003-2007 yillar1 arasinda 2.613 eser” seklindeki slo-
ganlarla ifade edilmektedir. Bu faaliyetlerinin neticesinde 5 yilda 2.613 vakif
tasinmaz kiltlir varliginin restorasyonu gercgeklestirilmistir. 2008 yilinda ise
1000 adet eserin daha restorasyonunun planlandigi,*® ayrica tilke genelin-
de restore edilmemis kiiltiir varli§inin birakilmayacagi da belirtilmektedir.*

Yukarida da aktarildigr gibi Cumhuriyet doneminde VGM'niin vakif kiil-
tir varliklarinin korunmasinda izledigi niteliksel olmayan, niceliksel biiylk-
gt benimseyen yaklasimi son yillarda da artan bir hizla devam etmekte-
dir. VGM uzun vadeli, stirekliligi olan bir kiltiir varlig1 koruma politikasi ger-
ceklestirme cabasi icine girmemekte, kisa vadede ses getirecek yaklasimlar

44 Cal 1990:226-7 ve Isik 1991:207.

45 Uzman teknik eleman yetersizligi ve onarim sayisi arttikca teknik personel bagina diisen is sa-
yisinin fazlaligi gibi konular Vakif Suralarinda ve Vakif Haftasi toplantilarinda hep dile getiri-
len bir meseledir. Bunun igin bkz. Onge 1986: 89-92, Isik 1990:223-6, Isik 1991:207-8.

46 VGM 2007 Y1l Faaliyet Raporu. Kaynak: http://www.vgm.gov.tr/pdf/2007_rapor.pdf (20 Nisan
2008). Onarim isleri Bolge Miidiirliiklerine devredildikten sonra, bugiin Genel Mudiirliik bii-
rosunda sadece | mimar gorev yapmaktadir.

47 VGM'nlin son dénemde niceliksel hedeflere ulasmak adina gerceklestirmis oldugu restoras-
yon faaliyetlerinin elestirisi icin ayrica bkz. Cal, 2010.

48 2010 yilinda VGM tarafindan restore edilmis kilttir varligi sayisinin 3.484'e ulastigi belirtil-
mistir. Kaynak: http://www.vgm.gov.tr/vakifhaftasi/2010/1111eser2.cfm (23 Mayis 2010).

49 ...(2008); VGM Interaktif tanitim CD’si, VGM Vakif Medeniyeti Su Yili1 2008.
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benimsemektedir. Bu yaklasim uzun vadeli stratejik bir planlamanin degil,
kisa vadeli siyasal sdylemin bir sonucudur. Bu tutum tasinmaz kiltiir var-
liklarinin korunmasinda geri déntisii olmayan miidahalelerin gerceklesme-
si ile sonuclanmaktadir.

Vakiflar Bolge Mudirliikleri tarafindan adeta yaris halinde yapilan bu res-
torasyon faaliyetlerinin hepsi esasli onarim olmamakla birlikte, biiylik bir
kisminin (yaklasik %90'nin*°) esasli onarim niteliginde oldugu belirtilmistir.
Niceliksel cogunluga 6nem veren yaklasim ile, esasli onarim gerektirmeyen
vakif tasinmaz kiiltiir varliklarinin dahi restorasyon ihalelerinin yapildigi go-
rilmektedir. Yine bu bakis ac¢isiyla proje ve uygulama ihalelerinin stiresinin
kisalig1 (proje ihalelerinde 3 ay gibi bir siire, uygulama ihalelerinde ise 5 - 7
ay gibi stireler dngoriilmektedir) dogru ve kaliteli islerin ¢ikmasi icin yeterli
olmamakta, bu durum da gerceklestirilen restorasyonlarin niteligini sorgu-
lanir hale getirmektedir.

Halbuki tasinmaz kiilttir varligi restorasyonu bilimsel esaslara dayali, uzun
vadeli bir stireci tariflemektedir. Bu slirecte arastirma, inceleme, belgeleme,
proje olusturma, analizler, uygulama asamasinda ise malzeme temini, isci-
lik vs. gibi etaplar restorasyon siirecinin uzun vadeli olmasini gerektirmek-
tedir. Tasinmaz kiiltiir varlig1 korunmasinda tilkesel ve bolgesel dlcekte ce-
sitli standartlarin (malzeme, teknik...) olusmadigi, yeterli sayida uzmanlas-
mis laboratuar, teknik personel, biiro ve insaat sirketlerinin bulunmadigi bir
{ilkede restorasyon siirecinin uzun vadeli olmasi kacinilmazdir. Ayni zaman-
da, VGM'nlin bu konuda uzmanlasmis bir kadrosu, laboratuari, standartlari
da olusmamistir. Bu sebeple kiiltir varliklarinin yeteri kadar arastirma ve in-
celemeye tabi tutulmadan hizli bir sekilde, yeterli uzmanliga erismemis kisi
ve kurumlarca restorasyonlarinin gerceklestirilmesi sonucunda, vakif kiiltiir
varliklarinin 6zgtinligti ve belgesel degeri kaybolmaktadir.

5. Sonug

Vakiflar Genel Mudirligu'ntin vakif kiiltiir varliklarinin korumasina yonelik
yasal ve finansal tavri ile idari yapisi ve izlemis oldugu onarim politikasi bii-
tiin olarak dustintldtgiinde, VGM, ylizyila yakin bir stirecte vakif kiiltir mi-
rasini korumak adina uzun vadeli bir strateji gelistirmemis, farkli yaklagim-
lar sergilemistir. 1950’lere kadar sahip oldugu vakif mirasinin énemli bir bo-
[imtint satarak, devrederek elden cikarmis, vakif mirasini kabullenmemis,
onarim igin yeterli gelir ayirmamis ve az sayida abidevi caminin onarimini
gerceklestirmistir. 1950’lerden 80'lere kadar vakif mirasini korumak adina
atilim yapan VGM, daha sonra 2000'lere kadar vasat bir tempoda ilerlemis-

50 VGM Sanat Eserleri ve Yapi isleri Dairesi Baskaninin sozlii bilgisi.
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tir. 2003’den sonra ise, yillik biitcesinin %40’larina varan bir kismini onari-
ma ayirarak cok sayida yapinin restorasyonunu gerceklestirmistir. Fakat bu
durum, kilttr varliklarinin korunmasinda uzun vadeli bir ¢éztim olarak de-
gil, politik bir eylem olarak kendini gostermistir. Yeni Vakiflar Kanunu ile
yurticinde ve yurtdisinda tiim vakif tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasi
sorumlulugunu kabul eden ve yeni mali kaynaklar arayisina giden VGM, va-
kif mirasinin korunmasina yonelik orgiitsel ve idari yapilanmasinda bir ge-
lisme sergilememistir.

VGM'ntin yaklasik bir asirlik stirecteki bu farkli yaklasiminda, aslinda dev-
letin icinde bulundugu siyasi ve ekonomik durumunun ve Tiirkiye'de kiltir
varhgr koruma anlayisi ve bilincinin yansimalari da gortilmektedir. 20. ytiz-
yilin ilk yarisinda ekonomik olarak zayif ve yeni yapilanma siirecinde olan
devlet, Osmanli'dan kalan vakif mirasina sahip ¢ikmazken, bugtin vakif kiil-
tlir mirasi olan Tirk-islam dénemi yapilarinin korunmasini gérev kabul et-
mistir.

VGM'niin devlete bagli, katma biitceli bir kurum olmasi, vakif kiiltiir mira-
sint korumay1 dncelikli gbrev olarak kabul etmemesi ve buna yonelik kurum-
sal politika gelistirmemesi neticesinde bir asirlik siirecte, vakif mirasini ko-
rumak adina farkli yaklasimlar sergileyerek tilkenin koruma sektériinde sa-
hip olabilecegi potansiyel role kavusamamistir.

Kaynaklar
1. Kanunlar
1.1. Biit¢ce Kanunlari

Kanun. Resmi Gazgte -
No: Distur (Tarih / No)
2005 Mali Y1l Biit¢ge Kanunu 5277 31.12.2004 / 25687
2005 Mali Yili KB Biitce Kanunu 5279 06.01.2005 / 25692
2005 Kesinhesap Kanunu 5566 /26391
2004 Mali Yili KB Biitce Kanunu 5029 05.01.2004 / 25337
2004 KBI Kesinhesap Kanunu 5439 31.12.2005 / 26040
2003 Mali Yili KB Biitce Kanunu 4835 03.04.2003 / 25068
2003 KBI Kesinhesap Kanunu 5280 06.01.2005 / 25692
2002 Mali Y1l KBI Biitce Kanunu 4728 26.12.2001 / 24622
2002 KBI Kesinhesap Kanunu 5030 05.01.2004 / 25337
2001 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 4613 08.01.2001 /24281
2001 Kesinhesap Kanunu 4834 03.04.2003 / 25068
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2001 KBI Kesinhesap Kanunu 4836 03.04.2003 / 25068
2000 Mali Yili Biitge Kanunu 4494 30.12.1999 / 23922
2000 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 4496 06.01.2000 / 23928
2000 Kesinhesap Kanunu 4727 26.12.2001 / 24622
2000 KBI Kesinhesap Kanunu 4729 26.12.2001 / 24622
1999 Mali Yili KBI Biitge Kanunu 4395 07.07.1999 / 23748
1999 KBI Kesinhesap Kanunu 4614 08.01.2001 /24281
1998 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 4318 31.12.1997 /23217
1998 KBI Kesinhesap Kanunu 4497 06.01.2000 /23928
1997 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 4222 29.12.1996 / 22862
1997 KBI Kesinhesap Kanunu 4396 07.07.1999 /23748
1996 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 4140 02.05.1996 / 22624
1996 KBI Kesinhesap Kanunu 4319 31.12.1997 /23217
1995 Mali Yili Biitce Kanunu 4061 28.12.1994 /22155
1995 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 4063 07.01.1995/ 22164
1995 Kesinhesap Kanunu 4221 29.12.1996 / 22862
1995 KBI Kesinhesap Kanunu 4224 29.12.1996 /22862
1994 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 3943 06.01.1994 /21810
1994 KBI Kesinhesap Kanunu 4223 29.12.1996/ 22862
1993 Mali Y1ili KBI Biitce Kanunu 3861 06.01.1993 /21457
1993 KBI Kesinhesap Kanunu 4064 07.01.1995/ 22164
1992 Mali Y1li KBI Biitce Kanunu 3792 02.04.1992 /21190
1992 KBI Kesinhesap Kanunu 3944 06.01.1994 /21810
1991 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 3692 06.01.1991/ 20747
1991 KBIi Kesinhesap Kanunu 3862 06.01.1993 /21457
1990 Mali Yili Biitce Kanunu 3595 27.12.1989 /20388
1990 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 3597 05.01.1990 /20393
1990 Kesinhesap Kanunu 3791 02.04.1992/ 21190
1990 KBI Kesinhesap Kanunu 3793 02.04.1992 /21190
1989 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 3514 23.12.1988 / 20044
1989 KBI Kesinhesap Kanunu 3693 06.01.1991 /20747
1988 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 3427 20.04.1988 / 19805
1988 KBI Kesinhesap Kanunu 3598 05.01.1990 /20393
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1987 Mali Yili KBI Biitge Kanunu 3326 25.12.1986 /19335 o1
1987 Mali Yili KBI Kesinhesap Kanunu 3515 23.12.1988 /20044
1986 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 3243 23.12.1985 /18979
1986 Mali Yili KBI Kesinhesap Kanunu 3428 20.04.1988 / 19805
1985 Mali Yili Biitce Kanunu 3140 21.12.1984 /18622
1985 Mali Yili Kesinhesap Kanunu 3325 25.12.1986 /19335
1985 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 3141 21.12.1984 /18629
1985 Mali Yili KBI Kesinhesap Kanunu 3327 25.12.1988 /19335
1984 Mali Yili KBI Biitce Kanunu 2952 11.11.1983/ 18237
1984 Mali Yili KBI Kesinhesap Kanunu 3245 05.01.1986/ 18979
1983 VGM Blit¢ce Kanunu 2722 09.12.1982 /17911
1983 KBI Kesinhesap Kanunu 3101 12.12.1984 / 18631
1982 VGM Blit¢e Kanunu 2597 17.02.1982 /17620
1982 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1981VGM Blit¢ce Kanunu 2386 23.02.1981 /17270
1981 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1980 Biitce Kanunu 2298 /16916
1980 VGM Blit¢e Kanunu 2269 27.02.1980/ 16924
1980 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1979 VGM Biit¢e Kanunu 2186 27.02.1979/ 16572
1979 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1978 VGM Blitce Kanunu 2116 27.02.1978 /16224
1978 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
VGM 1977 Yili Biitge Kanunu 2035 /15867
1977 KB Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1976 VGM Biit¢e Kanunu 1940 27.02.1976 /15520
1976 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1975 VGM Biit¢e Kanunu 1849 /15166
1975 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1974 VGM Biit¢e Kanunu 1805 /14910
1974 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1973 VGM Biit¢e Kanunu 1678 /14465
1973 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
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031 1972 VGM Biitge Kanunu 1527 /14113
1972 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1971 VGM Biit¢e Kanunu 1345 /13762
1971 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1970 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1969 KBIi Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1968 KBI Kesinhesap Kanunu 3549 15.05.1989 /20166
1965 VGM Biit¢e Kanunu 604 21.05.1965 / 12007
1960 VGM Kesinhesap kanunu 510 05.11.1964 /11859
1954 VGM Biit¢e Kanunu 6294 27.02.1954 / 8648
1953 VGM Biit¢e Kanunu 6072 28.02.1953 /8350
1950 Biitge Kanunu 01.03.1950 / 7445
1950 VGM Biitge Kanunu 8574 03 .03.1950 / 7447
1949 VGM Biit¢e Kanunu 8374 02 .03.1949 /7145
1946 VGM Biitce Kanunu 4826 05.01.1946/ 6198
1945 Yil1 7 aylik Biitce Kanunu 4741 01.06.1945 / 6020
1945 yili VGM 7 aylik Biitce Kanunu 4730 11.05.1945 / 6003
1944 VGM Kesinhesap Kanunu 06.02.1950/
1943 VGM Kesinhesap Kanunu 5417 24.12.1949 /7388
1942 VGM Biit¢e Kanunu 4231 02.06.1942 /5121
1941 VGM Biit¢e Kanunu 4010 06.05.1941/
1941 VGM Kesinhesap Kanunu 24.04.1947/ 6590
1940 yili Muvazenei Umumiye Kanunu 3844 01.06.1940 /4524
1940 VGM Biit¢e Kanunu 3871 05.06.1940 /
1940 VGM Hesabi Kati Kanunu 4452 07.07.1943 / 5449
1939 VGM Biitge Kanunu 3599 12.05.1939 /4206
1939 VGM Hesabi Kati Kanunu 4314 ;Z Sléa““mev"el 1942/
1938 VGM Hesabi Kati Kanunu 4254 18.06.1942 /5135
1938 VGM Biit¢e Kanunu 3415 02 .06.1938 /3923
1938 VGM Hesabi Kati Kanunu 4032 22 .05. 1941/ 4814
1937 VGM Hesabi Kati Kanunu 3881 20.06.1940 / 4540
1936 VGM Hesabi Kati Kanunu 3817 15.04.1940/
1936 VGM Biitce Kanunu 2949 Distur, 3 tertip, cilt 17
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1.2. Diger Kanunlar

Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, no:3074, Resmi Gazete: 20.11.1984.

Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum
Midiirligli'ne Devrine Dair Kanun, no: 7044, Resmi Gazete: 19.09.1957.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, no:5035, Resmi Gazete:
02.01.2004.

Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, no:2863, Resmi Gazete:23.07.1983.

Kiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ve Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda Kanun, no: 5226, Resmi Gazete: 27.07.2004.

Vakiflar Kanunu, no: 2762, Resmi Gazete: 13.06.1935.

Vakiflar Kanunu, no: 5737 Resmi Gazete: 20.02.2008.

Vakif Mallarin Taksitle Satilmasi ve Kiraya Verilmesi ve Satis Paralarinin Kullanilmasi
ve Emaneten idare edilen Miilhak Vakiflardan idare ve Tahsil Masrafi Alinmasi
Hakkinda Kanun, no: 2950, Resmi Gazete: 27.04.1936.

Vakiflar Tizigu, Resmi Gazete: 01.08.1936.

Vakif Hayrat Tasinmazin Tahsisi Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete: 04.06.1998.227 Sa-
yili Vakiflar Genel Miidiirligi’'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname,

Resmi Gazete: 18.04.1984.
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1935 Hesabi Kati Kanunu 3769 24 Kanunisani 1940 /4415 o1

1935 VGM Hesabi Kati Kanunu 3742 8 Kanunievvel 1939 /4379

1935 Evkaf Umum Md. Biitce Kanunu 2681 Diistur, 3.tertip, cilt 16

1934 VGM yili Hesabi Kati Kanunu 3431 25.06. 1938/

ll(iiirli\jkaf Umum Md. Hesabi Kati 3334 08.03.1938 / 3850

1933 Evkaf Umum Md. Biitce Kanunu 2224 Distur, 3.tertip, cilt 14

1931 Evkaf Umum Miid. Hesab1 Kati 2943 Distur, 3.tertip, cilt 17

1931 Evkaf Umum Mid. Biitce Kanunu 1827 Distur, 3.tertip, cilt 12

1930 Evkaf Umum Mid. Biitce Kanunu 1653 Distur, 3.tertip, cilt 11

1929 Evkaf Umum Mid. Biitce Kanunu 1486 Distur, 3.tertip, cilt 10

1927 Evkaf Umum Mid. Biitce Kanunu 1070 Distur, 3. tertip, cilt 8

1926 Evkaf Umum Mid. Biitce Kanunu 850 Distur, 3.tertip, cilt 7

1926 Evkaf Umum Mid. Hesabi Kati 1586 Distur, 3.tertip, cilt 2

é‘;h;‘fzs) Evkaf Umum Mud. Bitce 605  Diistur, 3 tertip, cilt 6

1340 (1924) Evkaf Biitce Kanunu 502 Distur, 3.tertip, cilt 5

1336 (1920) Evkaf Biitce Kanunu 101 Distur, 3.tertip, cilt 1-4



Erdem

34

59
2011

Tuba AKAR

2. Diger Kaynaklar

Akar, Tuba (2010), “Tanzimat Oncesinde Vakif Kurumu ve Yapilarin Korunmasi”, Vakif-
lar Dergisi, S.33, Ankara: VGM Yay., s.89-110.

Akar, Tuba (2009), The Role of Vakif Institution in the Conservation of Vakif Based
Cultural Heritage, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstittisii, Ankara.

Cal, Halit (1990), Tiirkiye'nin Cumhuriyet Donemi Eski Eser Politikasi, Yayinlanmamig
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Cal, Halit (2010), “Tuirkiye'nin Kiiltiirel Mirasi Konusundaki Tutumu”, Tiirk Yurdu Dergi-
si, C.30, S.270, http://www turkyurdu.com.tr//modules.php?name=Dergi&file=a
rticle&sid=1835 (19 Ekim 2010).

Isik, Ali (1990), “Vakiflar Genel Muidiirligti'ntin Restorasyon Calismalart”, VII. Vakif Haf-
tast Kitabi, Ankara:VGM Yay., s.223-226.

Isik, Ali (1991), “Vakiflarin Restorasyon ilkeleri”, VIl Vakif Haftas: Kitabi, Ankara:VGM
Yay., s.207-208.

[lter, Ismet (1986), “Tartismalar”, /. Vakif Surasi, Ankara:VGM Yay., s.92-93.

flter, ismet (1990), “Tartisma”, VII. Vakif Haftas: Kitabi, Ankara:VGM Yay., 5.227-228.

Madran, Emre (2002), Tanzimat tan Cumhuriyet e Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina fliskin Tu-
tumlar ve Diizenlemeler: 1800-1950, Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yay.

Madran, Emre (2004), Osmanli imparatorlugu nun Klasik Caglarinda Onarim Alaninin Orgiit-
lenmesi 16.-18. Yiizyillar, Ankara: ODTU Mimarlik Fakdiltesi Yay.

O8uz, Filiz (1986), “Tartismalar”, I. Vakif Surasi, Ankara:VGM Yay., s.99-100.

O8uz, Filiz (1991); “Vakif Abidelerin Korunmasi ve Karsilasilan Sorunlar”, VIII. Vakif Haf-
tast Kitabi, Ankara:VGM Yay., s.209-211.

Omer Hilmi, Efendi (1977), fthaf-iil-Ahlaf fi Ahkdm-il-Evkaf, Ankara: Vakiflar Genel Mii-
durltgi Yay.

Onge, Yilmaz (1986), “Vakif Eski Eserlerin Restorasyonu ve Uzman Yetistirilmesi Hak-
kinda Duistinceler”, 1. Vakif Surasi, Ankara:VGM Yay., s.89-92.

Oztiirk, Nazif (1988), “Ankara’nin Kurulusunda Vakiflarin Rolii”, Vakiflar Dergisi, S.XX,
5.329-346.

Oztiirk, Nazif (1994), “Osmanlilar'da Vakiflarin Merkezi Otoriteye Baglanmasi ve So-
nuclar”, Le Wagqf dans le Monde Musulman Contemporain (XIXé-XX¢ siecles) Functi-
ons Sociales, Economiques et Politiques Actes de la Table Ronde d’Istanbul 13-14 Novemb-
re 1992, ed. Faruk Bilici, Institut Frangais d etudes Anatoliennes, istanbul, s.19-41.

Oztiirk, Nazif (1995), Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, Ankara: Tiirk Diya-
net Vakfi Yay.

Oztiirk, Nazif (2003), “Osmanl’dan Cumbhuriyet'e Sosyal Yardimlasma Kurumlar
Tebligi'nin Eki Rapor, Mevzuat ve Uygulama Acisindan Vakiflarin Problemleri”,
Vakif Medeniyeti Sempozyumu Kitabi, Ankara: VGM Yay., s.76-80.

Sisman, Fuat (1985), “Vakif Eski Eserlerin Bakimi1 Onarimi Restorasyon ve Korunmast”,
II. Vakif Haftast 3-9 Aralik 1984, Ankara:VGM Yay., s.113-114.

Ugural, Ragip (1990), “Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin



Vakiflar Genel Miidiirligu ve Vakif Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi

Vakiflar Umum Miidiirltigii'ne Devrine Dair 7044 Sayili Kanun”, VII. Vakif Hafta-
si, Ankara: VGM Yay., s.137-141.

Yavuz, Yildinim (1981), Mimar Kemalettin ve Birinci Ulusal Mimarlik Dinemi, Ankara: ODTU
Mimarlik Fak.Yay.

Yurdakul, Erol (1994), “Vakif Kulttir Varliginin Korunmasi, Yasatilmasi ve Bu Amacla
Mali Kaynak Yaratilmasi”, XI. Vakif Haftasi Kitabi, Ankara:VGM Yay., s.229-232.

Yurdakul, Erol (1943), 20 Cumhuriyet Yilinda Vakiflar, Ankara:VGM Yay.

Yurdakul, Erol (1973), Cumhuriyetin 50. yilinda Vakiflar, Ankara:VGM Yay

Yurdakul, Erol (1990), VII. Vakif Haftast Kitabi, Ankara:VGM Yay.

Yurdakul, Erol (1992), “Tiirk Sanatinin Problemleri ve Coziim Yollar” (panel), IX. Vakif
Haftast Kitabi, Ankara: VGM Yay., s.343-356.

Yurdakul, Erol (2008), VGM Interaktif tanitim CD’si, VGM Vakif Medeniyeti Su Yil1 2008.

Yurdakul, Erol (........ ); Son On Yilda Vakiflar 1980-1990, Ankara:VGM Yay.

Yurdakul, Erol VGM 2007 Yili Faaliyet Raporu, http:/www.vgm.gov.tr/pdf/2007_rapor.
pdf (20 Nisan 2008).

Yurdakul, Erol TUIK 2007 istatistikleri, http:/www.vgm.gov.tr (12 Subat 2008).

Yurdakul, Erol Vakif Haftasi, http:/www.vgm.gov.tr/vakifhaftasi/2010/1111eser2.cfm
(23 Mayis 2010).

Erdem

35

59
2011






