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Giris

1- Bu arastirmanin amaci, Tirkiye’de din 6zgurliginin, mispet hukuk ba-
kimindan durumunu belirlemek ve dzellikle milletler arasi sdézlesmeler hikim-
leri, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin kararlari, bu konuda yazilmis eserler
yoninden karsilastirmalar yapilmasin saglayabilecek saptamalara ulasmaktir.
Mireille Delmas Marty (Procedure Penal d ’Europe, 1995) eserinin 6ns6ziinde
soyle diyor: "Mukayeseli hukuk biliminin konusu ayri ayri kurumlarin bitinin-
den ortak temelleri meydana gikarmak ve en azindan, cesitli sekillerin degisik go -
rinamleri altinda, evrensel hukuk hayatinda temel birligi ortaya koymaya olanak
verebilecek yaklasma noktalarini meydana getirmektir.” Saleille’in 1900 yilinda
Paris’te toplanan milletlerarasi kongredeki bu beyanindan yaklasik bir ylzyil
sonra, bu tanimin hala gegerli oldugu sdylenebilir. Bdylece hareket edilirse, ¢cok
partili demokratik yasama gecisimizden bu yana, giderek siddetlenen tartisma ve
uygulamalari, bir bakima sona erdirmede basarili olunabilecedi gdérisiindeyiz.

Cekismelerin cogunun belirginsizlikten ve bilgisizlikten kaynaklandigini saniyo-
ruz.

21. ylzyilda da siurtip gitmesi olasi anlamsiz ve yararsiz saplantilari bdylece
giderir ve tartisma dizeyini asan micadele ve ihlalleri belki de bir sonuca bagla-
yabilir ve Atatirk ilkelerine bagli cumhuriyeti bu yararsiz ve verimsiz tartismala-
rin disina ¢ikartabiliriz. Ayrica sonuca ulasmanin bugiin artik zor olmadigini
dusuniyoruz; soyle ki:

Din, vicdan ve kanaat 6zglrligu konusunda hukuk alaninda ortaya konulmus
ve milletlerarasi sozlesmelerde yer almis élgller, uygar Ulkelerin ortaklasa be-

* Bu makalenin ilk halinin korunmasinin bir saygi borcu oldugu dusiincesiyle 6z ve abstract
eklenmemistir.
* Ord. Prof. Dr. Emekli Ogretim Uyesi, Istanbul, TURKIYE. (3 Ajustos 2004 tarihinde ardindan
cok sayida eser birakarak aramizdan ayrilmistir.)
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nimsedikleri kavramlar ve ilkeler var. Boylece, bu alanda demokrat tlkeleri kap-
sayan evrensel bir hukukun, hi¢ degilse kavramlarin olustugu sdylenebilecektir.
Bunlardan en énemlileri Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 9. maddesinde yer
almakta ve Avrupa insan Haklari Yargisinin kararlarinda gelistirilip aciklanip yo-
rumlanarak evrensel kabule ulasmis gibi gézikmektedir. Bu ilkeler lzerinde
uyum saglanir, sézlesme ve mahkemenin ayrica kabul ettigi takdir payini Turkiye
alaninin zorunlu kosullarina gore kullanacak olursak, kavram kargasasindan kur-
tulacagimizi disiindyoruz. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) degisik
kararlarinda belirttigi gibi disiince, din ve vicdan 6zglrligu demokratik toplu-
mun yerlesmis temel ilkelerinden birisini olusturmakla kalmamakta ve fakat din-
sel boyutu yoninden insanlarin en esash ayniyet 6gelerini, hayat gorislerini, top-
lumlarin ¢cogulcu karakterini belirtmekte, yasamsal énem tasiyan asamalarin ni-
rengi noktasini ortaya koymaktadir. Bu itibarla, bu birinci kisimda evrensel hu-
kuk bakimindan din, vicdan ve kanaat 6zgurligini agiklayacagiz.

Din Ozgirlugu Bakimindan Dinin Tanimi

2- Dinya ulkelerinin gogunda oldugu gibi Tirkiye’de de din, vicdan ve
naat 6zgurligind glvence altina alan, diizenleyen ve ézgirlagin varhgini sirdi-
rebilmesi icin gerekli, muspet hukuk kurallari vardir. Bu kurallar, kismen de olsa,
Ulkelerine 6zgudur. Nitekim soz konusu kurallardan bazilari da bize zguddr.

Bir bitlne, sisteme (yani dine) ve 6zgurlige iliskin ilkeler, kurallar var
olunca hukuki givence bakimindan en esash arag, o bitinin hukukun temel yapi
6gelerine gore taniminin yapilmasidir. Ancak, aslinda temel bir sosyolojik, filo -
zofik, etnolojik kavram olusturan dininl, bizim bildigimiz kadariyla hukukta ta-
nimina girisilmemistir. Higbir hukuk sisteminde de bdyle bir tanim yapilmasina
tesebbus olunmamistir. Bu durum hukuken himaye goren dinin kendisinin neden
ibaret bulundugu konusunu ortaya g¢ikarmaktadir. Ayni problem belki de, mez-
hepler bakimindan daha da 6nemli olarak vardir. Tanim gi¢liginin uygulamada
guclikler ¢ikardigr ayrica bilinmektedir.

Din- Devlet iliskisi

3.- 20. yuzyihin sonunda, gecen yizyillarda gegirilen ¢ok uzun micadelelerin
bir zaferi olarak hukukun korumasi altina giren dinin, nitelikleri, icerigi ve
6zgurluginin kosullar belirlenmistir. insan tarihinde dinin var olan sosyal siirec-

1 Sulhi D6énmezer, Toplumbilim 12. basim 1999. Aslinda din sézctginin genel olarak kabul
edilmis bir tanimi yoktur.Filozoflar, toplumbilimciler, psikologlar, din alimleri ve diger uzmanlik
sahipleri kendi maksat ve yontemleri dogrultusunda tanimlar yapmaktadirlar. "“Efradini cami'* bir
tanim vermek olanakli bulunmasa da, genel olarak ibadet, ayin, kutsalliklar, ruhun varhgina inang,
doga Ustl ilham ve vahilerin kabuli, kurtulus pesinde kosma bir dini belirlemektir.

ka-
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lerden hicbirisinin ulagamayacagi 6l¢lide bireyleri kavramis, onlari etkisi altina
almis bulunmasi nedeniyle daima bir din-devlet iliskisi var olmustur. Bugiin de
demokratik diizende laikli§in egemen olmasina ve dinin alani bir élctide daral-
mis bulunmasina karsin belirli bir dizeyde bu iliski yine de varhigini siirdirmek-
tedir; surdirecektir. Din ve devleti timuyle birbirinden ayirdiklarini iddia eden
laik Ulkelerde dolayl da olsa bir kisim iliskilerinin var oldugu bilinmektedir.

iktidarlarin Dine Karsi Tutumlari

4.-iktidarlarinin dine karsi tutumlari tarih icinde ve giinimizde dért ayri
tipte saptanabiliyor:2

Siyasal iktidar ile dini iktidarin birbiri icine girmesi: Adeta kaynasan devlet
ve din olgusunda din, sosyal dayanismanin en basta gelen araglarindan birisini
olusturmaktadir: Giiniimiziin bir kisim islam Glkeleri; Suudi Arabistan, Libya ve
digerleri gibi. Osmanh imparatorlujundan ayrilarak bagimsizlik micadelesi ve-
ren Yunanistan’da ve hatta bugiin bagimsizlik pesindeki Cegenistan’da da ayni
durumun var oldugu séylenebilecektir. Hristiyan tlkelerin bazilarinda gegen
ylzyillarda Katolik ve Protestanlara karsi yoneltilen soykirimlarin nedeni de stz
konusu dayanismayi korumak olmustur. islam {lkelerinde de mezheplerin birbir-
lerini kirmalari bizce bu nedenledir. Yavuz Sultan Selim’in iran’a giderken ger-
ceklestirdigi eylemler bu olguya dayanmiyor mu? Temel amag, o dénemlerde
toplumsal dayanismanin tek dayanagi olan din birligini korumaktir.

Birlik olgusu: Dinin hatta milletler arasi nitelikte bir birlesme icine girmesi-
dir; ornegin Roma Katolik Kilisesi gibi. Olusturulan birlige Concordat
denilmektedir. Hilafet de bir bakima bdylece degerlendirilebilir: Birlik (g
bicimde ortaya ¢ikmaktadir:

1) Bir devlet dininin kabul edilmesi: Devlet bu tipte niifusun biyik ¢ogunlu-
gunun sahibi bulundugu dine bir takim imtiyazlar bahsederken bunun karsihgi
olarak da dinsel kuramlarin idaresine miidahale etmektedir. Bu tipin batida yasa-
yan drnegini 27 Agustos 1953 de ispanyol devleti ile kilise arasinda gerceklestiri-
len Concordat vermistir.

2) Fransizca confessiolialisme denilen sekil, bir devlet dini olarak kabul
edilmemis bulunmakla birlikte, belirli bir dine sosyal hayatin bircok alaninda Us-
tiin rol taninmasidir.

3) Uclinci sekil, devletin bir veya birden ¢ok dini tanimasi ve onlarla iliski-
lerini 6rgutlemesidir. Orgiitleme, maddi yardimlar, dinen kutsal giinlerin kabul
edilmis olmasi gibi bigimlerde kendisini gstermektedir; israil devletinde Muse-

2 Bu konuda temel kaynak Jean Roche-Andre Pouille, Libertes Publiques, 12. edit, s. 131 ve son.
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vilik bu durumdadir. Tanima bazi kutsal glinlerin bayram olarak kabulll ve ben-
zerleri gibi sekiller alabilir.

Devletin dinden ayrilarak tam tarafsiz kalmasi: Bu bigcimdeki ayrilma {i¢ go-
rinim alabiliyor:

a- Tam tarafsiz olarak ayrilma: Devletin bitiin dinleri esit olarak kabul etme-
sidir. Karakteristik 6rne§i Amerika Birlesik Devletleri’dir.

b- Dismance ayrilma: Bu tipte devletin asil Glkusu ateizmdir; eski Sovyetler
Birligi’nde oldugu gibi. Bu sekil ayrilmada devletin belirli dinlerin faaliyetlerine
son vermesi de s6z konusu olabilmektedir.

c- Hosgorulu (alicenap) ayrilma: Devletin dinsel otoriteler ile nazik iliskiler
strdirmesi; buguniin Fransa’si gibi.

Glnumizin bati toplumlarinda ve Kuzey Amerika ulkelerinde, biraz asagida
analizine girisecegimiz vicdan, kanaat ve din 6zgirligi ve bunun geredi ve so-
nucu olarak laiklik ilkesi yerlesmis bulunmakla birlikte, devlet ve din iliskisi ba-
kimindan, yukaridaki tipler, esash bicimde degisikliklere ugramis olsalar da, var-
liklarini strdirebiliyorlar.

Bu giristen ve ilk bilgilerden sonra din ve kanaat 6zgurliginin analizine gi-
risebiliriz: Aslinda din ve kanaat 6zgurligini birey ve devlet bakimlarindan ayri
ayri ele almak uygun olacaktir. Devlet bakimindan duruma, esas itibariyle, yuka-
rida d¢ numarali paragrafta deginmis bulunuyoruz. Ancak bu konuyu biraz daha
acmak yerinde olabilir.

Devlet Bakimindan Din, Vicdan ve Kanaat Ozgiirligi

5.- Din, vicdan ve kanaat 6zgurligi devlet bakimindan su hususlari icermek-
tedir:

a) Devlet insanlar Uzerinde, birey veya grup olarak bir vicdan, kanaat baskisi
kuramaz; 6zellikle bireyin vicdani kararlarini etkilemeye girisemez.

b) Bireyin vicdani kararlarina yarar veya zarar baglayamaz.

¢) Ancak vicdani karar, kanaat kavramini iyi belirlemelidir: J.A. Frowen, in-
san Haklan S6zlesmesinin 9.maddesi zerine yazdigi bir makalesinde "temel ka-
tegoriler baglaminda (temel insan haklarina iliskin) alman karar bir vicdani karar
olabilir" diyor; bdylece sirf siyasal olan veya maksada uygunluk kararlari, bu ta-
nimin disinda kalmaktadir. S6zgelimi Avrupa insan Haklari Mahkemesi dinsel
kanaatlari itibariyle adam dldirmeyi ve bu nedenle askerlik hizmetini reddedenle-
rin (objecteur de conscience), bu hizmet yerine kendilerine yiklenen diger yi-
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kimleri de yerine getirmeyeceklerini beyan etmeleri dolayisi ile cezalandiril-
malarini mesru saymistir.

d) Bu nedenlerle mahkumlarin, kendilerini siyasal anlamda savascl sayarak
cezaevleri kurallari disina ¢ikma cabalari, mecburi oy verme kuralinin ihlal edil-
mesi, motosiklet kullanirken dinsel nedenle kaskin giyilmemesi, din ve mezhep-
lere vergi 6dememe hallerinde kisilerin cezalandiriimalari vicdan ve kanaat tize-
rinde baski olusturmaz.

e) Devlet ne din yaratabilir ve ne de bir dini yasaklayabilir.

f) Din 6zgurligine sahip bir toplumda otoriteye dayanilarak reform yapila-
maz; devlet ise bunu hi¢ yapamaz. Ancak insan iliskilerini diizenleyen butiun ku-
rallar icin gecerli oldugu Uzere, insanlarin dinsel kanaatlarina iliskin problemler
¢iktikca bunlarin ¢dzimi yorum yoluyla ve igtihatlarla gergeklestirilebilir; igtihat
kurulmasi ise mutlaka kurallarin yorumlanmasini zorunlu kilar. Ortaya ¢ikan yeni
problemlere ¢6zim getirmek Uzere ictihat kurmak reform degildir. Reform, glg,
kuvvet ve otoriteye dayanmak suretiyle ve yaptirimlarla desteklenerek gercekles -
tirilen veya insanlarin béylece uymaya mecbur tutulduklari degismelerdir.

Din, niteligi geregi bu tiir metodlarla gergeklestirilen degismelere konu ola-
maz. Bu nedenle ictihat kapisini kapatmak kadar, dinin etkinligini azaltacak bir
tutumun algilanmasi olanaksizdir.

Birey Bakimindan Din ve Kanaat Ozgirlugu

6.- Turkiye, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi diizeyinde temel insan
hak ve ézgurlukleri konusunda meydana getirilmis olan milletlerarasi s6zlesme-
leri kabul etmis ve bunlari i¢ hukukunun, mahkemelerce uygulanmasi zorunlu
parcalari haline getirmistir. Yargitay kararlari da bu hususu vurgulamakladir. Bu
sbzlesmeler arasinda Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (AiHS) 6zel bir 6nemi
vardir. Zira bu sézlesmenin, devletler bakimindan kendilerine uyulmasini zorla-
yicl yaptirimi mevcuttur; ayrica devlet aleyhine hiikmedilen tazminat kararlari
disinda simdi, mahkemece verilen kararlarin i¢ hukuk bakimindan kesinlesmis
mahkeme kararlarina karsi yargilamanin yenilenmesi nedeni olmasi hususunda
calismalar da yapilmaktadir. Fransiz Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununda de-
gisiklik yapan 15 Haziran 2000 tarihli kanun bu konuyu ayrintili olarak diizenle-
mis bulunuyor. S6z konusu sézlesme hikumlerinin bdylece, anayasa huktimlerini
asan 6nem tasidigini ve uygulamada bu suretle algilanmasi gerektigini aciklama-
liyiz. Bu itibarla din, vicdan ve kanaat 6zgirligunin evrensel hukuki yapisini,
AIHS hiikiimleri itibariyle aciklayacak olursak, Tirk mispet hukuku yéniinden
bu 6zgulrlugin ve buna bagh haklarin temel 6zelliklerini de yansitmis bulunaca-
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gimizi séyleyebiliriz3. Ama asil konumuz itibariyle, Avrupa Konseyine dahil bi-
tin Glkeleri de kapsayan bu hitkiimlerin evrensel hukuku yansitti§i esasen kusku-
suzdur. Simdi s6zlesmenin 9. maddesini aktaralim:

1.Her sahis disiince, vicdan ve din hirriyetine sahiptir. Bu hak, din veya ka-
naat degistirme hirriyetini ve alenen veya hususi tarzda ibadet ve ayin veya 6§-
retimini yapmak suretiyle tek basina veya toplu olarak dinini veya kanaatini izhar
eylemek hurriyetini tazammun eder(kapsar).

2. Din veya kanaatlari izhar etmek hirriyeti demokratik bir cemiyette ancak
amme givenliginin, amme nizaminin, genel saghgin veya umumi ahlakin yahut
baskalarinin hak ve hiurriyetlerinin korunmasi igin zaruri olan tedbirlerle ve ka-
nunla tahdit edilebilird

Dikkat edilsin ki, s6zlesmenin 9. maddesi dusince, vicdan ve din 6zgurluk-
lerini glivence altina aliyor ve bu degisik 6zgdrlikleri birbirinden ayiriyor. Metin
acik bicimde, kanaat ve dinini degistirme hakkini da giivence altinda bulunduru-
yor. Ayrica dinini izhar, agiklama hakki da koruma altindadir. Bunlari sinirlan-
dirma olanagr maddenin ikinci fikrasi cercevesinde vardir.

Ozetle kaydedelim ki, ikinci fikraya gore sadece dinini veya kanaatlerini iz-
har edebilme hakki sinirlandirma konusu olabilmektedir.

9. madde 1. fikrasinda vicdan, kanaat ve din 6zgurligunin unsurlarini olus-
turan haklari gostermekte, ikinci fikrasinda ise sadece din veya kanaatleri izhar
hakkinin hangi dlculere gore sinirlandirilabilecegini gdstermektedir. Bu ikinci
fikranin Tlrk mispet hukuku yoniinden biyik énem tasidigr agiktir.

7.- 9. maddenin ilk fikrasindan anlasilacagi tzere din 6zgurligi bireyler ba-
kimindan bagslica bes hakki icermektedir; bunlar:

a) vicdan 6zgurligl yani inanmak veya inanmamak hakki,
b) din, mezhep veya kanaatini degistirme hakki,

¢) ibadet ve ayin yapmak hakki,

d) inancini disa vurarak uygun vasitalarla agtklamak hakki,

e) dinini baskalarina nakletmek, 6gretmek haklaridir.

AIHS nin 9. maddesinin agiklamalarinda, burada nakledilmesi uzun listeler olusturabilecek sayida
Tirk ve yabanci eserlerden yararlanilmasi olanaklidir. Bunlardan 6zellikle énem tasiyan ve bizim
de yararlandigimiz tgtinu zikretmekle yetiniyoruz: Jean Roche-Andre Pouille, Libertes Publiques,
12. basl, s.131 ve son; Louis-Edmond, Petitti-Emanuel Decaux-Pierre Henri Imbert, La
Converition Europeenne des droits de 1’homme, commentaire article par article, 1995, s.352 ve
son.; Vincht Berger, Juris Prudence de la Cour Europeerine des droit de | Tiomme, 5. basi... 1996;
Sourrelle, la liberte religicuse devant la cour Europeerine des droits de | ’homme, 1995.
4 Resmi metinde kullanilan Turkgedir.
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9. madde bu esaslar tzerinden din 6zgurlagine iliskin ilkeleri gostermekte-
dir. Avrupa ailesine dahil devletler bu ilkeleri esas almak suretiyle din 6zgurli-
gund duzenleyecekler, bunlari mispet hukuk kurallarina baglayacaklar ve bdy-
lece ideal evrensel hukuka katilmis olacaklardir. Hemen aciklayalim ki, sundu-
gumuz bu listede yer alan haklar, birbirlerinden kesin cizgilerle ayrilmis degildir-
ler; tam tersine i¢ icedirler. S6zgelimi ibadet ve ayin hakki, bazen zorunlu olarak
izhar ve 6gretmeyi icerecektir. Diger haklar bakimindan da durum aynidir. As-
linda izhar hakkinin sinirlandiriimasina iliskin dlcitler, dolayisiyle diger haklari
da kapsayabilir.

Ayrica su hususu da kaydedelim ki, laiklik, din 6zgurlagu ile bagimli bir il-
keyi olusturmaktadir. Anayasalar, kanunlar, milletler arasi hukuk metinleri din
6zglrlaguni hukukun igine alarak bir diizenlemeye tabi tuttuklari halde laiklik
bakimindan ayni yéntemi uygulamamaktadirlar. Tirk Anayasasinda laiklik
devletin degismez niteligi olarak ifade edilmekte ancak icerigini hukuk dizeni
gostermemektedir. Bizce buna gerek de yoktur; din 6zgurligund olusturan haklar
ve bunlarin icerikleri, menfi yénden laikligin unsurlarini da belirlemis olmaktadir.

Asagidaki bahislerde AIHS hiikiimlerini ve AIHM kararlarini ele almak su-
retiyle s6z konusu ilkeleri, bu 6zgirligid sinirlama olgilerini belirlemeye calisa-
cak, ve sonra konuyu ikinci bir bélimde Tirk mispet hukuku bakimindan ele
alip degerlendirmeler yapacagiz.

a) inanmak veya inanmamak Hakki

8. Yukarda din kavraminin sosyolojik karakterine isaret etmis ve dine ait bir
hukuki tanimin bulunmadigini agiklamistik. inanmak veya inanmamak hakki, el-
bette ki, belirli bir din veya dinler bakimindan s6z konusu olacaktir. O halde ne-
yin din oldugunu bilmek gerekir. Din 6zglrligu, asagida aciklanacag tizere dev-
letin bir takim ylkimler altina girmesini, bazi hususlari yerine getirmesini gerek-
tiriyor. Once tartisilacak zorunluluk, devletin hangi dinler bakimindan bu yikim-
lulukleri yerine getirmeyle bagl oldugudur. Kaldi ki, zamanla yeni dinsel mez-
hepler ortaya ¢ikmakta ve bunlarin kuruculari yanlarinda cemaatler de olustura-
bilmektedirler. 9. maddede s6z konusu olanlar, elbette ki, Budizm, Musevilik,
Hristiyanhk, Muslimanhk gibi buylk dinlerden ibaret degildir.

Bu konu, ceza kanunlarinda dini, ibadetleri koruyan yaptirimlarin uygulan-
masi bakimindan dteden beri gindeme gelmis ve hatta bizim ceza kanunumuzla
bir zamanlar "devletge taninan bir dini tahkir" terimi kullanilmisti. Konu Avrupa
insan Haklari Komisyonu (AIHK) 6niine bir olay dolayisiyle gelmistir: Bir mah-
kum, dinini Wicca olarak bildirip bunun cezaevi kayitlarina bdylece gegirilmesini
istemis ve idare Wicca’yr din saymayarak tescil etmeyince mahkum Strasbourg
Mahkemesine basvurmustur; olayda 9. maddeyi ihlal niteli§i gérilmemistir.
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9. madde baglaminda bir inan¢ sisteminin din olarak kabuli icin en azindan
kimliginin dteden beri belli (identifiable) olmasi kosulu aranmalidir.

Din ve kanaat 6zgirlugund belirten 9. maddenin ilk fikrasi yoninden 6zglr -
luk-dini inkar edenleri, din veya mezheplerini degistirmek isteyenleri,dini tani-
mayanlari, stiphe edenleri ve ilgisizleri de himayesi altinda bulundurmaktadir. El-
bette ki, 9. maddenin 2. fikrasinda yer alan sinirlandirma élgttleri sakhdir.

inanmak veya inanmamak hakki ile toplumun gogulcu karakterinin olusmasi
arasinda ¢ok siki bir iliski bulunduguna isaret edelim. Ozgirlugin kurdugu bu
hak, laiklik ilkesi ile de son derece de siki bir iliski icerisindedir. Zira inanmak
veya inanmamak hakkinin fiilen var olmasi, devletin Kisiler Gzerinde bir vicdan
baskisi kuramamasina baghdir. Bunun igin kisiler bakimindan bir dinsel inang
veya kanaate baglanma, onlara veya mensup olduklari din, mezhep veya cemaate
herhangi bir yarar veya zarar nedeni olmamalidir5.

(Hoffmann’a karsi Avusturya) davasinda AIHM bu hususu giizel bigimde
acikliyor: bu olayda, Yahova Sahitleri dinine mensup olan bir annenin kocasindan
bosanmasi Uzerine cocugun velayeti anneye verilmisti. Karara karsi bagvurulmasi
lzerine Avusturya Yiksek Mahkemesi karari su gerekge ile hukukun ihlali olarak
tanimlamisti: Katolik olan ¢ocuklarin egitimi hakkmdaki kanunun hiktumleri ihlal
edilmistir. Bu karardan sonra artik Yahova Sahitlerine mensup olan higkimse
cekisme halinde ¢ocugunun velayetini alamayacak idi.

5 Bazi Ulkeler laiklik ilkesini cok guclu olarak yerlestirmek amaci ile, bu ilke geregi olarak devletin
neler yapip yapamayacagini kanunlarinda belirtmektedirler. Sézgelimi 9 Arahk 1905 tarihli
Fransiz kanunu 2. maddesinde "Cumhuriyet hicbir dini taniyamaz; herhangi bir din dolayisiyle
6deme yapamaz veya siibvansiyonda bulunamaz demektedir. ilke olarak kamu tiizel kisileri ne
kiliselerin ve ne de camilerin insasini finanse edemezler. Ayni hukuk sistemi igerisinde dine
yapilacak subvansiyonlar yasaklanmakla beraber kamu yararina olan bir esere sibvansiyon
yapilabilecegi kabul edilmekte ve blyltk katedrallerin yapimini devlet tstlenmektedir. 1905
kanunu devletin Kiliselerin idaresine miidahale edememesi esasini getirmekle beraber, bu konuda
ihmh bir ¢dzim tercih edilmekte ve kilise papazlarinin atanmasi hususunda Fransiz hikiimeti ile
Roma arasinda resmiyet disi istisarelerde bulunulmaktadir. 1905'de Roma ile olan ¢ekismeler
nedeniyle devlete intikal etmis bulunan kilise binalari dinsel hizmet verilmesi icin kiralanmaktadir.
Kanun, kamu tuzel kisilerini din ile ilgili binalara bakma yiukimu altina sokmamis bulunmakla
birlikte mahkeme ictihatlari kamu hizmetlerinin verdigi zararlar teorisi ile bu hususa bir dizen
getirmekte ve devlet katedrallerin restorasyonu i¢in dnemli mali cabalarda bulunmaktadir.

Fransa boylece laiklik ilkesi karsisinda dine mensup olanlarin ihtiyaclarini gideren ¢ézim
yollarini bulmaya cahsmistir. Bu husus, éteden beri acikladigimiz gibi laiklik ilkesinin, ulke
kosullarina gore milli karakter alabildigini géstermektedir. Ancak Fransa’nin Katoliklikten sonra
ikinci buylk dinini olusturan Mislimanhk bakimindan ¢ézilmesi zor problemlerle karsi karsiya
bulundugu ifade edilmektedir: Halen Fransa’da bin cami ve alti yuz dinsel dernek vardir.
Mauslimanlar, kamu iktidarlarinca bazi hirriyet ve haklardan yararlandirilmakta ve 6rnegin umumi
kantinlerde besinler bakimindan dinsel yasaklara saygi gésterilmekte ise de islam dini olarak bir
hukuki statu yoktur. Bir yazar Mislumanlarin mezheplere gére ¢ok bélinmus olduklarini ifade
ederek “"Musliman cemaatlerin problemlerini ¢6zmek zor, hatta olanaksiz géziikiyor™ demektedir.
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Y iiksek Mahkeme bdylece karar verirken, ¢ocugun dinsel bir azinhiga bagl
kalmasinin onun bakimindan getirecegi sakincalari ve kan nakline izin vermeyen
bir dinin ¢ocuk bakimindan ortaya ¢ikaracagi tehditleri 6ngérmis bulunuyordu.
Komisyon ve mahkeme bu ¢6zimu ayirimei yani esitlige aykiri bulmus ve dinsel
nedenlerle ayirimci bir karar verilmesine 9. maddenin engel oldugunu ifade et-
mistir. AIHM ne gére Yahova Sahitleri Avusturya’da tamamiyle kanuna uygun
bir cemaat olusturduguna gore, kullanilan vasitalarla hedeflenen arac arasinda
makul bir orantililigin varhigi sonucu kabul edilemez.

ATHK nun bir kararinda belirttigi gibi, 9. madde kisinin inancinin kendisini
zorunlu kilmasi nedeniyle, kamusal alanda bu inancina bagl davranis, tavir ve
hareketlerde bulunabilmesini "daima" glivence altinda tutmakta degildir: Bir
kimse, sézgelimi - din veya mezhebinin inanclari nedeniyle genel diizenin getir-
digi vergi yukimunden ayrik tutulmasini isteyemez; tniversitelerde egitime ka-
tilma, yetkililerce bir kisim kurallara baglanmis ise, dinsel kanaatleri itibariyle
kendisinin bu kurallara tabi tutulmamasim, bu kurallara uymama hakkini talep
edemez. Cocuk aldirmaya, dinsel kanaati nedeniyle karsi olan kisi, sosyal gliven-
lik sisteminin ¢ocuk aldirmalari da finanse etmesi nedeniyle prim édemeyi redde-
demez. Dinsel kanaati nedeniyle insan 6ldiirmeye veya insanlara zarar vermeye
karsi olan kisiler (dinsel kanaatleri nedeniyle askerlik hizmetini reddedenler)
kendilerine dnerilen gayri muharip hizmetleri reddedemezler; kaldi ki, AIHS nin
4. maddesinin 3. fikrasi bu hususu ayrica dizenlemis bulunmaktadir. Bu hakkin
veya ilkenin dogal bir sonucu da sudur: Devlet nasil insanlarin vicdan 6zgurlik-
leri Gzerinde baski kuramazsa, din hizmetlileri de siyasal konularda baski kura-
mazlar.

Bireyin inanmak veya inanmamak hakki bu konuda devlet sadece pasif dav-
ranacak olursa, yeterli derecede himaye gérmis olmaz. Devlet otoritesi s6z ko-
nusu inanclari hukuka aykiri yollarla etkilemek isteyenlere karsi gerekli yaptirim-
lari uygulamahidir. Aksi takdirde 9. madde ¢ogulcu bir toplumda dinlerin birlikte
varliklarini siirdiirebilmelerini saglayacak bir hosgérii giivencesi olmak islevini
yerine getiremez. Devlet dinsel barisi korumali ve kurtarmalidir. Bu nedenle bi-
rey hatta dinsel cemaat din 6zgirlaguni istemek hakkina sahiptir.

b) Din, Mezhep veya Kanaati Degistirme Hakki

9.-Din veya kanaatlari degistirme hakkinin AiHS nin 9. maddesinin ilk fikra-
sinda "....bu hak din veya kanaat degistirme hrriyetini... tazammun eder" denil-
mesi suretiyle din ve kanaat 6zgurliginin dogal bir sonucu olarak belirtiliyor. Bu
hususu AIHM, Kokkinakis olayinda acik secik olarak belirtmistir.

Din ve kanaati degistirmek 6zgirligine anayasalarin cogunda acik olarak
yer verilmemistir. Gergekten de bazi llkelerde bu hakki kismen de olsa ortadan
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kaldirmis hiikiimlere rastlanabiliyor: séz gelimi isvec’te 1950 yilina kadar diger
bir Hristiyan cemaatinin (iyesi olmadan devlet kilisesini terk etmek yasaklanmisti.
AIHS nedeniyle bu kurallar yirirlikten kaldirilmistir. Yine bir kiliseyi terketme-
den, Kiliseye vergi 6dememek hakkinin 9. maddenin korumasi altinda bulunma-
digi da kabul edilmektedir. Fransa’da kamusal egitim kuramlarinda ilk ve orta
egitimde bulunan ¢ocuklara karsi dinden ¢ikma, baska bir dine gegcme propagan-
dasi yapanlar hakkinda idari yaptirimlarin uygulanmasi yoluna gidilmektedir.

Bu konuda Yunanistan mevzuatina iliskin Kokkinakis karari ¢ok dikkati ¢e-
kicidir:

10.- Yunanistan’a karsi Kokkinakis davasinda Yahova Sahitlerine mensup
bir kisi, bazi kimseleri dinlerini degistirmeye tesvikten dolay! Yunan mahkeme-
since mahkum edilmis ve bu karar nedeniyle AiIHM ne basvurmustu6. Olayda
Yunan uyrugunda bulunan emekli bir is adami Ortodoks dinini terkederek Ya-
hova Sahidi olmus ve Yunan vatandaslarini dinden ¢ikarmak icin Yahova Sahitli-
gine gegcmeye tesvikten dolayi altmis defa yakalanmis ve hapis cezalarina mah-
kum edilmisti. AIHM nin kararma esas teskil eden olay kisaca Girit adasinda Or-
todoks Hristiyan bayan Kyriakaki ile giristigi bir tartismada adi gegenin Yahova
Sahitligini kabul etmesini saglamak (izere birden ¢ok kitaplardan sayfalar oku-
masl! ve ona bazi kitaplar vermis bulunmasi idi.

AIHM kararinda séyle diyor: "Osmanh isgali altinda yaklasik dért yiiz yil
siiresince Yunan dil ve kiltiiriniin muhafazasinda simge rolii oynayan isa’nin
Dogu Ortodoks Kilisesi, Yunan milletinin kurtulusu igin yapilan miicadelelere o
suretle aktif olarak katilmistir ki, bu nedenle Yunanhlik ile Ortodoksluk arasinda
belirli bir 6zdeslik (ayniyet) bulunmaktadir. Birbirini izleyen anayasalar s6z ko-
nusu kiliseye egemen bir karakter vermislerdir. Nufusun ¢ok buyik ¢ogunlugunu
kapsayan bu dinin kendisi, hukuken ve fiilen devlet dinini temsil etmekte ve ay-
rica egitimsel ve idari nitelikte birgok islevi yerine getirmektedir. 1844, 1864,
1911 ve 1952 Anayasalari "egemen dine karsi, dinden ¢ikma ve diger midahale-
leri" yasaklamaktadirlar. 1975 Anayasasi dinden ¢ikmayi bu kere genel olarak
menetmektedir: bu yasak, "taninmis bitln dinleri" kapsar hale sokulmus yani ya-
sak dogmalari, uydurma olmayan ve dénmeleri gizli girisimde bulunmaya zorla-
mayan bitin dinler bakimindan gecerli hale getirilmistir.

AIHM bir kere Yunan kanununu inceliyor. Mahkemeye gére abartili bir
katihiga neden olmamak ve hal ve kosullardaki degisikliklere uyum yapabilmek
amaci ile kanunlarin ¢cogu az veya ¢ok, acik ve secik olmayan (miphem) formul-
ler kullanmakta ve bunlarin yorumu uygulamalarla bigimlenmektedir. Bu nedenle

6 Rigaux, L' inerimination du proselytisineface a la liberte d'expression, 1994, s. 144-150.
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Yunan kanununun 4. maddesi mahkeme kararlariyla ikmal edilmistir ve yayinla-
nan bu kararlara ulasmak olanakhdir. ihlali sug haline getirilen bu tedbir 9. mad-
denin ikinci fikrasi acisindan mesru bir amaci izlemektedir. (9. maddenin ikinci
fikrasinda yer alan "bagkalarinin hak ve hirriyetlerini himaye").

Demokratik bir toplumda zorunluluk kosuluna gelince, Hristiyanhga tanik
olmak ile dinden c¢ikarmaya tesvikin kotiye kullaniimasini birbirinden ayirmali-
dir. Bunlardan birincisi gercek bir Hristiyanlastirmay karsilar. ikincisi ise baska-
larinin dustince, vicdan ve dinlerine karsi gdsterilmesi gerekli saygi borcu ile
bagdasmayan bir cliriitme veya tagyiri (seklini koétiye bozma) temsil eder. Din-
den ¢ikma konusunda kanun koyucu tarafindan kabul edilmis dlcitler, sadece ko-
tiye kullanilmis bir dinden ¢ikarma, engelleme olgisi igerisinde kabule deger
sayllmalidir. Bu olayda koétuye kullanilan dinden ¢ikarmanin ne zaman olusaca-
gini soyut olarak belirlemeye gerek yoktur?.

AiHM'sine gére Yunan yargi mercileri bu kararlarinda kanunun 4. madde-
sindeki s6zcukleri tekrarlamakla yetinmisler ve davacinin hangi hareketlerde bu-
lunarak ne gibi kotlye kullanilmis vasitalarla yakinini kandirmaya calistigini ye-
terli derecede belirtmemislerdir. Bu nedenle Kokkinakis’in mahkumiyetini
hakime gdre bir sosyal ihtiyaci karsiladigi belirlenmemistir. Boylece alti oya karsl
¢ oyla 9. maddenin ihlal edildigine karar verilmistir8.

inceledigimiz konu bakimindan, bu kararin din, mezhep veya kanaati degis-
tirme hakkina iliskin sonuglari sunlardir:

1 Birey icin din, mezhep veya kanaatini degistirmek 6zgurligu mutlaktir;
hicbir suretle sinirlandirilamaz.

2. Bireyin din, mezhep veya kanaatini degistirmesi icin yapilacak propa-
ganda ise kotiye kullaniimis araclarla gergeklestirilmedigi takdirde mesrudur.
Ancak devletler kétuye kullaniimis dinden ¢ikarma cabalarini yasaklayabilirler.

7 Ashinda pekala gerek oldugu agiktir. Bu husustaki dlgutlerin gésterilmemesi 9. maddenin korumak
istedigi degerleri elbetteki tehlikeye sokabilecektir.

8 Mahkemenin bu kararinda sugta ve cezada yasallik ilkesi bakimindan da dikkati ¢ekici bir gerekce
yer almaktadir. Bilindigi Uzere sugta yasallik, kanunda yer alan suc tariflerindeki unsurlarin
belirgin, tereddiide neden olmayacak surette agik bicimde kaleme alinmalarini gerektirmektedir.
Sug kanunda agik bigimde tanimlanmis olmalidir. Mahkemeye gore ise, olayda davaci 4. maddenin
mahkemeler tarafindan yapilmis yorumlari vasitasiyla ihtiya¢ halinde 4. maddeye gére ne gibi
hareketlerin sorumlulugunu gerektirecedini tayin edebilirdi. Bu itibarla 7. maddenin ihlali soz
konusu degildir.

Kararin bu kismi, kanaatimizca, sugta yasallik ilkesi itibariyle cok 6nem tasimaktadir. Buna
gore bir hikim baslangicta sd6zlesmenin 7. maddesine aykiri olsa da, uygulamada belirlenen
yorumlarin getirdigi agiklamalar dolayisiyle, yasallik kuralina aykiri sayillmayacaktir. Bu gorus,
elbette ki, elestiriye agiktir.
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3. AiIHM dinden ¢ikarma vasitasinin ne zaman kétiiye kullanilmis sayilaca-
gini belirleme yéninden devletler i¢in genis bir takdir pay! birakmistir.

Bizce de ceza kanunu, kisilerin safligindan yararlanarak sémurulmesini, bu
bakimdan hassas durumda olan kisileri himaye etmeyi ve kisilerin cebir kullanil-
masindan caydiriimasini saglayan hitkiimleri getirebilir.

c) ibadet veya Ayin Yapmak Hakki

11.- Din ve vicdan dzgirluginun kapsadigi énemli bir hak, bir dinin genel
olarak kabul edilmis ibadet sekillerini gerceklestirmek ve ayinlerini yapmak veya
bunlara katilmaktir.

Din 6zgurligu aslinda bir i¢ hirriyettir; insanin iginde yer almaktadir. Bu iti-
barla bir kimsenin kendi 6zel yasami ¢ercevesinde dinin ibadet ve ayinlerini ye-
rine getirmesi hakki mutlaktir ve hicbir sinirlandirmaya konu edilemez; ibadet ve
ayinlerin serbestligi temel ilkedir.

Dinsel binalar icerisinde ibadetin yerine getirilmesi ve ayinlerin yapilmasi,
din gorevlisinin gézetimi altinda, serbesttir. Bu binalar igerisinde ayni misaade
cercevesinde ayinler de yapilabilir. Bunlarin diizenini ve din kurallari ¢erceve-
sinde yuruttlmesini saglamak din gorevlisinin islevleri icindedir. Ancak bu go-
revliler, polis giicinin kullaniimasi gerektigi hallerde, yerel kolluktan yardim is-
teminde bulunacaklardir.

Bu nedenle, diinyanin hemen bitiin ceza kanunlarinda ibadetlerin ve ayinle-
rin diizenini bozanlar hakkinda ceza yaptirimlari éngérilmdastur.

Devletin, bireyin ve cemaatlerin ibadet ve ayinlerini baris ve sikun igeri-
sinde yritebilmelerini saglamasi din 6zgarliginin zorunlu kosuludur.

AIHK'nu, devletin, din hirriyetini pozitif bicimde korumak yiikimi altinda
oldugunu kabul etmis gibi gdziikmektedir9.

Binalar disindaki dinsel ayinler, 6zellikle Hristiyanlik bakimindan s6z ko-
nusu olmaktadir. Yabanci tlkelerde yollar tzerindeki dinsel ayin ve ylriyusler,
kamu diizenini saglamak uzere getirilmis kanun emirleri sakli kalmak kosuluyla,
yapilabilmektedir.

9 isveg'teki Scientologie Kilisesine iliskin bir istem dolayisiyle bu hususta komisyonca karar
verilmistir. Bu kilisenin muhatabi oldugu hakaretler nedeniyle kendisini savunma olanagina sahip
olmamasi karsisinda savcinin sikayette bulunmasi gerektigi agiklanmistir. Cogulcu bir toplumda
dinler bakimindan 9. madde dinsel bir hosgori givencesi gibi gortlmelidir; devletin i¢ barisi
koruma yukumu boylece yerine getirilebilir.
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d) inancini Disa Vurarak Uygun Vasitalarla Agiklamak Hakki

12-9. Madde ilk fikrasinda, degisik sekillerde olmak (zere din ve kanaatini
acgiklayabilmek hakkini giivence altina almistir. Agiklama (izhar) bireysel veya
kollektif olarak yapilabilir; aleni veya gizli olabilir. Ancak bdylece gdsteride bu-
lunmak hakki 9. maddenin ikinci fikrasinda yer alan kavramlara dayanmak sure-
tiyle ve kanun koyucu tarafindan sinirlandirilabilir.

Bu konu Turkiye’de ve bati Ulkelerinde s6z konusu oluyor: Bir kere kamu
hizmetinde bulunanlarin, gérevlerinin icrasi sirasinda din veya mezhep baghlikla-
rim belirten isaretleri tasimalari ve her tirlii gosterisci gOsterilerde bulunmalari
laiklik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Bati Ulkelerinde ve lilkemizde din 6zgurluaginin sagladigi bu hak, 6grencile-
rin dinsel bakimdan &rtinme hususundaki israrlari nedeniyle, polemiklerin
yapilmasiyla sonuglanmistir. Fransiz Danistayinin bu husustaki kararlarina
karsin, deyim yerinde ise, gekisme surlp gitmektedir.

Hirriyet gazetesinin 22 Ekim 1999 sayisinda ¢ikan bir habere gore Fransiz
Danistayi, son kararinda, ilk ve orta dereceli okullarda tirban takma konusunda
1992 yilinda aldigi kararda degisiklik yapmis, beden egitimi ve teknoloji dersle-
rinde giyilecek kiyafet konusunda 6grencilerin, okul yoneticilerinin aldiklari ka-
rarlara uymak zorunda bulunduklarini vurgulamis, bu dersler disindaki derslerde
giyilecek kiyafet hakkinda ise takdir hakkinin okul yénetimlerine ait bulundu-
gunu saptamistir. Bu kurallara uymayan 6grencilerin énce disiplin kurullari tara-
findan uyarilmalarina ve uymamakta israrlari halinde okuldan atilabileceklerine
keza karar verilmistir. Boylece Danistay 1992 yilinda belirtti§i gorusleri degis-
tirmis olmaktadir.

AiIHM'sinin ve AIHK'nun kararlari, daha gok, dinsel olmayan kanaatler do-
layisiyle verilmistir.

Dinin gerektirdigi kabul edilen pozitif bir yikimin, din 6zgirlaginin geregi
gibi sayilarak, kamu otoritesinin bunun yerine getirilmesini kabul etmesi gerekip
gerekmedigi komisyon &éniine gelmis ve bir Misliman 6§retmenin camiye na-
maza gitmek icin belirli bir sire yikimlerinden arik tutulmasini istemek hakkina
sahip bulunmadigina karar verilmistir. Cezaevlerinde devletin mahkumlarin din-
sel ihtiyaclarini karsilamasi gerekmekle beraber, bedelini 6demeden belirli din ki -
taplarinm kendilerine verilmesini isteyemeyecekleri de belirtilmistir.

Komisyon, tiirban nedeniyle basvuran iki kiz 6grencinin istemleri hakkinda
da karar vermistir: 6grenciler, diploma almak icin basértilu resim zorunlulugu-
nun bildirilmesi Gzerine, kendilerine diploma verilmedigini aciklayarak bunun
din ve vicdan ézgurlugiine aykiri oldugunu 6ne siirmislerdir. Komisyon 5.3.1993



14 SULHI DONMEZER

tarihli kararinda "S6zlesme kamuya acik alanlarda, bir dinin veya inanisin emret-
tigi sekilde davranma hakkini da kisiye mutlak olarak tanidigi seklinde yorumla -
namaz ve 9.maddenin birinci fikrasindaki (dinsel uygulamalar-dinine gére ya-
sama) terimi bir din veya inang tarafindan yénlendirilen veya zorunlu kilinan her
eylem biciminde anlasilamaz” demistir. Komisyon baska bir kararinda "laik bir
Universitede ylksek 6grenim yapmayi kabul ederken bir 6grenci, Universitenin
butun kurallarina uymayi kabul etmistir. Bu kurallar 6grencilerin dinsel inangla-
rint yerine getirmelerini yer gerekse sekil agisindan bazi sinirlamalara tabi tuta-
bilir. Bu sinirlamanin amaci, degisik inanctaki 6égrencilerin bir arada bulunma-
larini saglamaya yoneliktir... Laik tniversiteler, égrencilerin kilik kiyafetlerine
iliskin disiplin kurallari koydugunda, bazi dinsel akimlarin égrenimde kamu dii-
zenini bozmamalari ve baskalarinin inanclarini ihlal etmemeleri icin, kurallarla
sinirlamalar getirebilir”’demektedir3

a-d Paragraflarinda Belirtilen Haklarin Sinirlandirmasi

14.-Yukardaki paragraflarda belirtilen haklarin hukuk cergevesinde diizen-
lenmesi elbette ki, gereklidir. AIHS'nin 9. maddesinin ikinci fikrasi din 6zgurli-
gund olusturan bu haklardan, sadece "din veya kanaatleri izhar etmek hakkinin"
belirli dlcutlere gore ve yasal yolla sinirlandirilabilecegini belirtmistir.

Bir kere su hususa isaret edelim ki, AIHM'si ve AIHK'nu 9. maddenin ikinci
fikrasinin ¢ogulcu bir toplumda degisik dinlerin bir arada yasayabilmelerini,
gruplarin yararlarinin bagdastirilmasini ve herkesin kanaatlerine saygiyi giivence
altina almak tzere getirilmis sinirlamalar oldugunu agiklamistir. Ancak ikinci
fikra, aslinda komisyon tarafindan ¢ok nadir hallerde uygulanmistir.

Sinirlandirma 6lcitleri "kamu guvenligi”, "kamu duzeni", "genel saghk",
"umumi ahlak", "baskalarinin hak ve hurriyetlerinin korunmasi"dir. Ancak bu 61-
cltlere dayanilarak yapilan sinirlandirma "demokratik bir toplumun" cevaz ver-
digi hallerde olacak ve mutlaka kanun ile belirlenecektir.

Bunlar da yeterli degildir: uygulamada bu dlgiitlere gore yapilan sinirlandir-
manin "bir sosyal ihtiyaci karsilamasi veya gidermesi" gereklidir. AIHM cesitli
kararlarinda sinirlandirma hususundaki bu délgitlerin saptanmasi ve uygu-
lanmasinda devletin bir takdir pay! bulundugunu da vurgulamaktadir. AIHM'nin
kararlarina gore (6zellikle Kokkinakis karari) 9. maddenin ikinci fikrasinin belir-
ledigi olcit ve kosullarin delillerinin gerekgeleriyle go6sterilmesi zorunludur;
yoksa sadece kanundaki so6zcUlklerin tekrari ne delil ve ne de gerekge olur.

10 istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanhgimin B.30. 2. ist. 0.6400.00 sayili raporundan;
AIHS'nin Senay Karaduman Tirkiye'ye kargi karari, 3 Mayis 1993.
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Bu hususlar yukarda oldukga genis bicimde dzetledifimiz Kokkinakis kara-
rinda agiklanmaktadir.

"Din ve kanaatleri izhar hakkinin" iceriginin ne oldugu hususunda, hi¢ kus-
kusuz mahkeme igtihatlarinda belirli bir dalgalanma gézlemlenebiliyor. Gdsteri-
nin, izharin, agiklamanin ibadet ve ayinlerin icrasi veya 6gretim sekillerinde ol-
dugu hallerde sorunun ¢6ziiminde bir glclik yoktur. Fakat izharin, dine, mez-
hebe gére yasamayi (pratique) bunlarla orantili tavir ve hareketlerde bulunmayi
icerdigi hallerde ortaya bazi sorunlarin ¢ikacagr ¢ok agiktir,

J.A Frowen su soruyu yansitiyor: "Tezahur ile bir din veya kanaatten kay-
naklanan tavir veya hareket arasinda bir ayirim yapilmali midir?" Bu soru baki-
mindan ilk bir dénemde ayirim yapilmamis ve kanaat imandan kaynaklanan,
bunlarin ilham ettigi degisik eylemler tezahir olarak islem gormistir. Sonradan
daha dar davranilmis ve bir kanaat veya dinin ilham ettigi, belirledigi bitin ey-
lemleri, dine, mezhebe gére yasamanin kapsamadigi kabul edilmistir. Bu mak-
satla tezahlr yaninda, dinsel mulahazalar kavrami ortaya ¢ikariimistir. Bu ge-
lisme bazi yeni mezheplerin giristikleri sapici sosyal tavir ve hareketlerin, dinsel
milahaza olarak kabuli ile, 9. maddenin korumasi disina ¢ikariimalari bakimin-
dan bizce yararl olmustur. Yukarida aciklanan Kokkinakis kararinda da yer al-
dig1 Gzere, bir dine yeniden gecilmesini, kotiiye kullanilan aracglarla telkin etme-
nin, devlet tarafindan yasaklanabilecegi kabul edilmistir. Mahkemenin bu bakim-
dan uyguladigi 6lcitin ¢ok genel oldugunu ve devlete oldukca genis bir takdir
payi biraktigini yukarda agiklamistik.



iKiNCi BOLUM
TURK HUKUK DUZENINDE DIiN OZGURLUGU

Anayasadaki Kaynaklar

15.- Tirkiye’de din ve vicdan 6zglrluginin hukuki dizeni itibariyle temel
kaynaklari Anayasa igerisinde yer almistir: Din 6zgurlugu ile ilgili olarak, basta
Anayasa gelmek Uzere mevzuatta yer alan hiukimlerin temel amaci, din ile siya-
set, devlet idaresi arasindaki iliskiyi kesmek, dini butiin gerekleriyle birlikte Al-
lah’la-kul arasindaki iliskilere tahsis etmek, dinin ahlakina ibadet ve ayinlerine
sayglyl saglamak, dinin gerek asli, gerekse saptirilmis ve fakat yerlesmis gerek-
lerini, devletin siyasal rejiminde, idarede etkili kilmayi engellemek butin hukuk
sisteminin ortak amacidir. Bu ortak amacin temel belirleyicisi ise laiklik olarak
belirlenmektedir. Bunlarin tersi olan dolayl veya dolaysiz karsi devrimci ¢abalar
irtica sayllmaktadir. Anayasa "din ve vicdan hirriyeti" baslikli 24. maddesinde
Tirk vatandaslarinin bu temel 6zgirlaguna belirlemektedir:

Anayasa’nin 24. maddesi: "Herkes vicdan, dini inan¢ ve kanaat hirriyetine
sahiptir.

14. madde hikimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve tdrenlere katilmayla, dini inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve sug-
lanamaz m

Din ve ahlak egitim ve 6§retimi devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir.
Din kultura ve ahlak dgretimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve 6§retimi ancak, kisilerin
kendi istegine, kiigcuklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.

Kimse, devletin sosyal, ekonomik; siyasi veya hukuki temel dizenini kismen
de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut nifuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétiiye kullanamaz "

Anayasanin 25. maddesinde "dusiince ve kanaat hirriyetine” ayrica yer ve-
rilmistir. 24. maddenin kaleme almis biciminin ve kismen iceriginin tlkemize
6zgl bulundugunu agiklayacak olursak, abartili bir beyanda bulunmus olmayaca-
gimizi énceden belirtelim. Ayrica bu maddeye dayanilarak meydana getirilmis,
daha dogrusu bu madde hikimleriyle orantili bulunan yurirlikteki bir kisim
mevzuatin da ayni 6zelligi tasimakta bulundugu eklenmelidir.
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Din ve vicdan hirriyeti ile ilgili bu madde yaninda Anayasada bu konuyla
ilgili olarak yer alan diger hiikiimleri de belirtelim: 24. maddenin ilk fikrasinda
"14. madde hikimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler ser-
besttir" denilmistir. Boylece ibadet 6zgurliginin ayni zamanda izhar ve 6gretimi
de kapsamasi nedeniyle, hangi esaslara gore sinirlandirilabilecedi gosterilmis ol-
maktadir.

14. madde birinci fikrasinda soyle diyor: "Anayasada yer alan hak ve hirri-
yetlerden hichiri, devletin Glkesi ve milletiyle bolinmez butiinligiuni bozmak,
Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin, varhgini tehlikeye disirmek, temel hak ve
hirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya zumre tarafindan ydnetilmesini
veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar izerinde egemenligini saglamak veya
dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram
ve gOrislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar".

14. maddenin uguncu fikrasinda "kimse ...dini inan¢ ve kanaatlerini agik-
lamaya zorlanamaz...." denildigi halde, 15. maddenin ikinci fikrasinda yine
"....kimse din, vicdan, dislince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz...." de-
nilmektedir.

68. maddenin dorduncl fikrasinda "siyasi partiler... laik Cumhuriyet ilkele-
rine aykiri olamaz" denilmistir.

Din 6zgurligu ve laik devlet ilkesi yoninden dnemli hikim 136. maddede
yer aliyor "Diyanet isleri Baskanligi" bashgini tasiyan bu hiikiim séyledir: "Genel
idare icinde yer alan Diyanet isleri Baskanli§i, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin
siyasi gorus ve duslncelerin disinda kalarak ve milletce dayanisma ve bitiinles-
meyi amag edinerek, 6zel kanununda gdsterilen gorevleri yerine getirir"”.

Anayasa’nm "l. inkilap Kanunlarinin korunmasi” baslikli 174. maddesinin
birinci fikrasinda belirtildigi Gzere "... Tlrkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini
koruma amacini giden... inkilap Kanunlarinin, Anayasanin halk oyu ile kabul
edildigi tarihte yardrlikte bulunan hikimlerinin, Anayasaya aykiri oldugu
seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz".

Bu kanunlar arasinda birinci sirada yer alan 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayil
Tevhidi Tedrisat Kanunu, dgtincii sirada yer alan 30 Tesrinisani (Kasim) 1341 ta-
rihli ve 677 sayili "Tekke ve Zaviyelerle Turbelerin Seddine ve Tiurbedarhklar ile
bir takim Unvanlarin men ve ilgasina dair kanun"; sekizinci sirada yer alan 3 Ka-
nunuevvel (Aralik) 1934 tarihli ve 2596 sayili "bazi kisvelerin giyilemeyecegine
dair kanun" bdylece din 6zgurluga ile ilgili kanunlar listede yer almaktadiril

11 Bu kanunlar su esere bakilmahdir: Resat Geng, Turkiyeyi Laiklestiren Yasalar, 3 Mart 1924
Tarihli Meclis Muzakereleri Kararlari, Ankara 1998.
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Goriliyor ki, Anayasamiz din ve vicdan ézgurligi konusunda ayrintili hi-
kimler icermektedir. Mevzuattaki din 6zgurluglne iliskin hikimlere, 6zglrlugin
icerdigi ve birinci bélumde aciklanan haklar teker teker ele alindiginda ayrica
deginilecek ve degerlendirilecektir.

Asagidaki bahislerde din ve vicdan 6zgurligunin unsurlarini olusturan ve 7
numarali paragrafta listesi verilen, izleyen paragraflarda agiklanmis bulunan hak-
lari ele alarak Turk mevzuati yéniinden acgiklayacagiz . 7 numarali paragrafta da
acikladigimiz gibi bu haklar i¢ igedir ve bir hakki ilgilendiren hikiim, digeri ba-
kimindan da etkilidir.

a) inanmak veya inanmamak Hakki

17.- Anayasamizin 24. maddesine gore vicdan, dinsel inan¢ ve kanaat hirri-
yeti bir i¢ hirriyet olarak kaldigi siirece mutlaktir. Dolayisiyle herkes inanmak
veya inanmamak hakkina sahiptir. Bu bakimdan kisiler tizerinde hicbir baski ku-
rulamaz. Maddenin tg¢ilincu fikrasinda yer alan "kimse .... dini inan¢ ve kanaatle-
rini aciklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay! kinanamaz ve
suglanamaz" hiukmi bu hususu yeterli derecede aciklamaktadir. Bu esaslar mez-
hep mensuplarini da kapsamaktadir. Anayasanin séz konusu ettigi inancglarin
bagl bulundugu dinler sadece blyuk dinlerden ibaret dedildir. Yargitay kararla-
rinda belirtildigi Uzere s6zgelimi Yahova Sahitligi de din kavrami igindedir.

Dinin kimliginin 6teden beri bilinmis olmasi kosulu igin ilgili bdlime
bakiniz.

Ayrica Turk Ceza Kanununun (TCK) ikinci babinin ikinci fash "din hirriyeti
aleyhinde curimler” bashgini tasimakta ve 175-178. maddeleri (TCKT,169-172)
icermektedir: 175. maddede dinsel islerin ve ibadetlerin ihlali, Allahi, Peygam-
berleri, Kutsal Kitaplari tahkir, suc¢ haline getirilmistir.

Ayni maddenin dgtincu fikrasinda Anayasada yer alan hikme yaptirim geti -
rilmekte ve "...bir kimseyi dini inanclarindan veya mensubu oldugu dinin emirle-
rini yerine getirmesinden veya yasaklarindan kaginmasindan dolay! kinayan veya
tezyif veya tahkir eden veya alaya alan kimseye hapis ve para cezasl hiikmo-
lunmaktadir. Bu suglarin basin yoluyla islenmesi agirlatici nedendir.

176. madde dinleri tahkir maksadiyla yapilan bir kisim miulkiyeti tahrip,
mulkiyete zarar verme (nasi izrar) fiillerini ayrica cezalandirmistir.

Turkiye’de devletin insanlarin vicdan 6zgurlukleri izerinde baski kurmasini,
Anayasanin laiklik ilkesi engelledigi gibi TCK'nun yukarda aktarilan 175. mad-
desinin ugtinct fikrasi da ayrica ceza yaptirimi ile karsilamaktadir.
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b) Din, Mezhep ve Kanaati Degistirme Hakki

18. Anayasamizda, diger bir kisim anayasalar gibi, din veya kanaatleri degis-
tirme, dinden ¢ikmayi bir hak olarak agik¢a belirtmiyor. Ancak 24. maddesinin
saptadigi vicdan, dinsel inan¢ ve kanaat hiirriyeti, din ve kanaat degistirme 6zgir-
luginu de kapsamaktadir. Mevzuatimizda Yunanistan’da oldugu gibi dinden
¢ctkmay: tesviki cezalandiran, ayrica, bazi Hristiyan Ulkelerinde oldugu gibi, bir
cemaate veya kiliseye bagli olmayi gerektiren hiikiimler de yoktur.

c) ibadet veya Ayin Yapmak Hakki

19.- Anayasanin 24. maddesinin ikinci fikrasinda "14. madde hikimlerine
aykiri olmamak sarti ile ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir" denilmistir. 16.
paragrafta dinsel ibadet ve ayinleri ihlal edenler ve ‘belirli’ varliklara tahkirde
bulunanlar hakkinda ceza hikimlerinden s6z etmistik. Boylece Anayasa yer alan
Ozgurlige dayali bu hak, ceza yaptirimlari ile de guglendirilmis olmaktadir.
TCK'nun 176. maddesinin ikinci fikrasinda "din gdrevlilerinin gdérevleri
esnasinda veya goOrevlerini yapmalarindan dolayi kendilerine karsi bir clirim
islendigi takdirde bu cirmiri kanunen belli olan cezasi altida bir oraninda
arttirtlarak hikmolunur™ denilmesi suretiyle ibadet ve ayinleri icra ettirecek
olanlar, ayrica koruma altina alinmis olmakta ve bdylece aslinda ibadet ve ayin
serbestligi daha da guglendirilip yaptirimlara baglanmis olmaktadir. TCK 177 ve
178. maddelerinde yer alan huktumler de bu hususu glglendirici niteliktedir.

"Diyanet isleri Baskanliginin kurulus ve gérevleri hakkinda 633, sayili kanu-
nun" 31.7.1998 tarih ve 4379 sayili kanunla degisik 35. maddesi s6yledir: "Cami
ve mescitler Diyanet isleri Bagkanliginin izniyle ibadete acihir ve baskanlikca yo-
netilir. Hakiki ve hiikkmi sahislar tarafindan yapildi§i halde izinli veya izinsiz ola-
rak ibadete acilmis bulunan cami ve mescitlerin yonetimi u¢ ay i¢inde Diyanet is-
leri Baskanhgina devredilir. Diyanet isleri Bagkanli§inca buralara imkan nispe-
tinde kadro tahsis edilir. Kadro tahsis edilinceye kadar buralarda gérev yapanla-
rin mesleki ehliyetleri ile ilgili esas ve usuller yonetmelikle duzenlenir".

Anayasa, bu suretle giglendirilerek belirlenmis ibadet ve ayin hakkinin ko-
tuye kullaniimasini engelleyecek tedbirlerin esasini da kurmus bulunmaktadir:

a) ibadet, dinsel ayin ve térenler hicbir suretle ayni Anayasanin 14. maddesi-
nin belirttigi amaclara yonelik eylemlerin gerceklestirilmesi icin bir ara¢ olarak
kullanilamayacaktir; sunlardir:

1 Devletin ulkesi ve milleti ile bélinmez bitinlugini bozmak,
2. Tirk devletinin ve Cumhuriyetin varhgini tehlikeye disurmek,

3.Temel hak ve hirriyetleri yok etmek,
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4. Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini saglamak,
5. Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar izerinde egemenligini saglamak,
6. Dil, irk ve mezhep ayirimi yaratmak,

7. Sair herhangi bir yoldan bu kavram ve gériuslere dayanan bir devlet diize-
nini kurmak,

b) ibadet ve ayin hakkinin icrasi bakimindan ikinci sinirlandirma hikmi
maddenin son fikrasinda yer almaktadir: "Her ne sebep ve amagla olursa olsun
kimse diusiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisince ve kanaatleri
nedeniyle kinanamaz ve suglanamaz.

Bu hukimler yalniz ibadet ve ayin hakki bakimindan degil ve fakat asagida
deginecegimiz diger haklar ve 6zellikle din ve mezhebini izhar bakimindan da
oncelikle gegerlidir.

20.-Yukarda (a) ve (b) alt paragraflarinda yer alan hususlar belirli ilkeleri
gostermektedir; yasaklar halini alabilmeleri, bunlari kapsayan ceza hikimlerinin
var olmasina baglidir. Bu bakimdan ceza kanunlarinda hikiimler de vardir:

Bir kere TCK'nun ikinci babinin “imamlar, hatipler, vaizlerle ruhani reislere
muteallik cirimler" baslikli besinci faslinin 1 ve 2. maddelerinde (TCKT,481)
ibadetlere ve ayinlere baskanlik, eden imam, hatip, vaiz, haham gibi din gdrevli-
lerinin, gorevlerinin ifasi sirasinda alenen hikimet idaresini, devlet kanunlarini
ve hikimet icraatini takbih ve tezyif eylemeleri su¢ haline getirilmistir; ceza bir
aydan bir seneye kadar hapis ve para cezasidir. Sug bdylece hiikiimet idaresi, ka-
nunlar ve hiikiimet icraatinin takbih ve tezyifidir. Sucun 6n kosulu fiilin gérev si-
rasinda ve alenen islenmesidir.

242. madde ise (TCKT,481), 241. maddede sayilan din gorevlilerinin sifat-
larindan yararlanarak, hikimet idaresini, kanun, nizam ve emirleri, dairelerden
birine ait olan gorev ve yetkiyi takbih ve tezyife ve halki kanunlara yahut
hukimet emirlerini icraya veya memuru memuriyetinin vazifesi icabina karsl
itaatsizlige tahrik ve tesvik fiilini cezalandirmaktadir. Fiil alenen islendi§inde
ceza arttirilmaktadir. Maddenin ikinci fikrasina gore, imam, hatip, vaiz, rahip,
haham gibi din gorevlilerinden birisinin sifatlarindan yararlanarak kanunlara veya

Bu fikranin Anayasaya girisinin tarihgesi soyledir: 27 Mayis 1960 olayindan sonra, 1961
Anayasasini hazirlamak {zere istanbul Universitesi'nde Ord.Prof. Siddik Sami Onar’in
baskanhginda bir komisyon kurulmustu. Bir gin Devlet Baskani General Cemal Gursel
Universiteye geldi ve profesorlerle yaptigi bir toplantida, Anayasaya, dinin higbir surette siyasete
karistirilmamasini saglayacak bir hikmuin yerlestirilmesini istedi. Bunun Uzerine komisyon,
hukuk hocalarindan goris istedi. Ben, Anayasaya TCK 163. maddede yer alan hikmin
sokulmasini 6nerdim; kabul olundu ve hukim 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer aldi. Sonra
TCK'nun 163. maddesi kaldirildi ancak hikim Anayasada kalmakla devam etti.

25.
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kanuna gore kazanilmis olan haklara aykiri is ve sézlerde bulunmaya bir kimseyi
ichar veya ikna etmeleri de ayni yaptirimlara tabi olacaktir.

Dinsel sifattan yararlanarak, herhangi bir cirim isleyenlerin cezalari ise al -
tida bir arttirillarak hikmedilecektir.

Dinsel ayinler bakimindan bir kisitlama 237. maddede (TCKT,331) yer al-
maktadir. Medeni Kanun, evlenmeyi medeni nikaha baglamis bulundugundan
237. maddenin ug¢unci fikrasina gore evlenme aktinin kanuna gére yapilmis ol-
dugunu gosteren kagidi gérmeden bir evlenme icin dinsel téren yapanlar hak-
kinda u¢ aydan iki yila kadar ve bdyle olmaksizin evienmenin dinsel merasimini
yaptiran erkek ve kadinlar iki aydan alti aya kadar hapis cezasina mahkum edile-
ceklerdir 3

21.-Anayasada ve TCK'da yer alan hukumler, laiklik inkilabini gergeklesti-
rerek yeni bir siyasal diizene ge¢mis ve nifusunun biyik ¢cogunlugu Misliman
olan bir Ulkede zorunlu gorilerek kabul edilmistir ve ibadet ve ayin serbestliginin
kotliye kullaniimasini 6nlemek Uzere getirilmistir. Kokkinakis olayinda gorul-
dugi tzere, AIHM dinden ¢ikma tesviklerini cezalandiran hikiimleri esasta
AiHS'ne aykiri bulmamakla birlikte, bu hususta basvurulan vasitalarin kétiye
kullaniimasi halinde cezalandirmayi sézlesmeye aykiri bulmamistir. Bunu acik-
larken olayda Yunan Ortodokslugunun, Yunan milletinin istiklali ve kiltirini
korumasi bakimindan oynadigi roll de belirtmeyi gerekli saymistir.

Ayni milahaza, Tirk inkilaplarina dayali devletin varhgini sirdirmesi iba-
det ve ayinlerin dinin tam safiyeti igerisinde serbest olarak icrasi, rejim ve inki-
laplari zedeleyecek maksatlara alet edilmemesi zorunlulugu bakimindan, bu hi-
kiimler itibariyle de gegerli sayllmamasi ve AiHS'ne aykiri bicimde degerlendi-
rilmemesi gerekecegi gorusindeyiz.

d) inanci Disa Vurarak Uygun Vasitalarla A¢iklamak Hakki

22.- Anayasa 24. maddesinde inanci disa vurmak ve uygun vasitalarla acik-
lamak hakkini, fikralarinda dolayli olarak aciklamakta ve yukarda 18 ve 19. pa-
ragraflarda agikladigimiz hikiumlerle, izhar hakkinin sinirlarini géstermektedir.
Anayasada 24. maddenin 2-4. fikralar1 izhar hakkinin sinirlarini belirlemektedir.

Bunlari yukarida agiklamistik. Bu bakimdan yukaridaki agiklamalar Turk hukuku
bakimindan da gegerlidir.

Turkiye’de kilik, kiyafete iliskin bir kisim mevzuat vardir: bunlardan birin-
cisi 3 Kénunuevvel (Aralik) 1934 tarihli ve 2596 sayili bazi kisvelerin giyileme-

13 237. maddenin dérdinci fikrasinda yer alan bu hiikmin simdi artik metrukiyete (uzun siireden
beri fiilen uygulanmama) ugradigi séylenebilecektir. Binlerce insan fiilen ve toplumdan herhangi
bir tepki gérmezsizin birlikte yasayabilmektedirler.
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yecegine dair kanundur. Bu kanun aslinda dinsel olan veya olmayan kisvelerin
Turkiye’de ne gibi kosullarla giyilebilecedini gdstermektedir. 1.maddesi aynen
soyledir: "herhangi din veya mezhebe mensup olurlarsa olsunlar ruhanilerin ma-
bet ve ayinler haricinde ruhani kisve tasimalari yasaktir". Kanunda yasaklara ay-
kiri hareket edenler hakkinda uygulanacak bir yaptirim yoktur. TCK 253. mad-
desi "bir meslegin resmi elbisesini yetkisi olmadan agiktan aciga giymeyi" ceza-
landirmaktadir. Bu kanuna dayanilarak bir tizik ve bir de yénetmelik meydana
getirilmistird

Tlzik 2. maddesinde "her din ve mezhebin ruhanilerini ayirdettirmek icin
kabul edilen her tirlu kisve, alamet ve isaret ruhani kiyafet addolunur” demekte-
dir. TGzugin 8. maddesinde ise "mektep ve baska bilgi miesseselerine devam
edenlerin biri kiyafet, alamet ve levazim kullanmalarina lizum gérildigi tak-
dirde tip tayini ve bu mektep ve miesseselerin merbut bulunduklari vekillikge ta-
limatname yapilir. Bu gibi mektep ve muesseseler icin kabul olunacak alametleri
mektep ve miesseselerden mezun olanlar da tasiyabilirler" denilmektedir.

Yonetmelik, Turkiye’de bulunacak kara, deniz ve hava kuvvetleri mensupla-
rinin kiyafetleri hakkindadir. Din veya mezhebi izhar hakki ile iliskiler, diger bir
6nemli inkilap kanunu olan sapka iktisasi hakkinda 671 sayili kanundur. Bu ka-
nun 1 maddesinde "....Tlrkiye halkinin da umumi serpusu sapka olup buna mu-
nafi (aykiri,bunu red eden) bir itiyadin devamini hiikkimet meneder” demekte ve
bdylece 2596 sayili kanunu bir bakima tamamlamis olmaktadir. Kanunun temel
maksadi, din gdrevlilerinin mesleklerinin icrasi sirasinda kullandiklari sarigin, di-
ger kisilerce kullaniimasini yasaklamaktir. Kanaatimizce sarik, islam dinini belir-
leyecek mecburi bir dinsel alamet sayilamayacagina gore, din gorevlileri disinda
kullaniimis olmasinin yasaklanmasi din ve mezhebi izhar hakkinin ihlali sayila-
maz. Ayrica kanaatimizce AiHS'nin 9. maddesinin ikinci fikrasindaki sinirlan-
dirma dlguleri, Tirkiye’nin toplumsal kosullarinin kabulini gerektirdigi takdir
payi da géz dniine alindiginda, din 6zgirligunin ihlali sayilamaz veya demokra-
tik bir toplumda hakim bir sosyal ihtiyaci karsilamadigi éne siriilemez.

23.- Turban konusu: Din veya mezhebi izhar hakki bakimindan tirban konu-
suna iliskin bati hukuk uygulamasindaki karar ve olaylara yukarida paragrafta
deginmistik. Tirkiye’de bu konunun &zellikle yiiksek 6§retimde bazi genglerin
tutumu yéninden gincelligini korudugu bilinmektedir. Keza bazi siyasal grupla-
rin, glclerini arttirmak bakimindan olaya yaklasma sekilleri de bilinmektedir.
Bunun yaninda tumuyle siyasal ve ideolojik amaclarla ve Tirkiye’de bir seriat
devleti kurulmasi maksadiyla eylem yapan bazi gruplarin da bu konuyu toplumda
huzursuzluk yaratmak amaciyla somirmek istedikleri keza biliniyor.

14 Resmi Gazete, 18.2.1935, N0.2933.
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Baslarini, hepsi ayni sekle uyarak sadece yzlerini acik birakacak surette
kapatan ve arkalarina etekleri yerlere kadar uzanmis uzun palto veya parddsi
giyen bazi genclerin, tUniversitelere bdylece girmek ve calismalara devam etmek
istemeleri karsisinda YOK 20.12.1982 tarihli bir genelge ile derslere basi 6rtiilii
olarak girilmesini yasaklamistir. Bu genelge Danistay 8. dairesinin E. 1984/ 636,
K. 1984/1574 sayili ve 13.12.1984 tarihli kararma konu olusturmus ve yasagin
iptali icin agilan dava reddedilmistir; gerekce soyledir: "Basortusu masum bir
aliskanlik olmaktan c¢ikarak kadin 6zgurligine ve Cumhuriyetimizin temel
ilkelerine karsi bir diinya g6ristnin simgesi haline gelmektedir. Davaci yiiksek
O0gretim duzeyinde egitim gérdigune goére bu ilkelerin Cumhuriyetimizin
kurulusunda ve korunmasindaki 6nemini bilmesi gerekmektedir. Herkesge bilinen
ve benimsenen Cumhuriyetin kurallarini 6gretmek ve benimsetmekle gorevli
egitim kuramlarinin bunlardan 6diin vermesi dusinilemez".

Bunun (izerine yasak, yiksek 6gretim kuramlari égrenci disiplin yénetmeli-
ginin 7. maddesine h) bendi olarak eklenmistir. Yonetmeli§in bu hilkminin iptali
icin agilan dava da 8. Daire tarafindan yine reddedilmistir.

Bunun Uzerine TBMM tarafindan 2547 sayili kanuna 3511 sayili kanun ile
bir ek 16. madde eklenmis ve "dini inan¢ sebebiyle boyun ve saclarin éni veya
tirbanla kapatilmasi serbesttir denilmistir.

Bu hiukim , Anayasa Mahkemesinin 7.3.1989 tarihli karariyla iptal edilmis
ve "kamu kuruluslarindan sayilan yiiksek dgretim kurullarindaki bayanlarin gi-
yimlerini dizenlerken, basortusu kullanimina dinsel inan¢ nedeniyle gecerlilik ta-
nimakla, kamu hukuku alanindaki bir diizenlemeyi dinsel esaslara dayandirmak
suretiyle laiklik ilkesine aykirilik olusturulmustur. Laik devlette, hukuk diizeni-
nin, dinsel gereklerle saglanip surdiiriilmesi benimsenemez........ Derslere ¢agdas
goriinime aykiri giysi ve ortilerle girmenin 6zgurliik ve ézerklikle ilgisi olmadigi
gibi, devletin diizen saglayan kurallar getirmesi de 6zglrliik ve 6zerklige aykiri
degildir" gerekcesine yer verilmistir.

Bunun dzerine 1990 yilinda 3670 sayili kanun ile 2547 sayili kanuna bir ek
17. madde eklenerek "yururlikteki kanunlara aykiri olmamak kaydi ile ylksek
ogretim kurullarinda kilik ve kiyafet serbesttir" denilmistir. Huzuruna getirilen bu
hukim karsisinda Anayasa Mahkemesi, yukarda aktarilan ictihadini soylece tek-
rarlamaktadir: "Yarirlikteki kanun ifadesinin Anayasayi éncelikle kapsadigindan
kusku bulunmaktadir. Dava konusu kuralda 6ngdérilen yuksek 6gretim kurulla-
rindaki kilik kiyafet serbestisi, dini inanc¢ sebebiyle boyun ve saglarin orti ve tiir-
ban ile kapatiimasi ve dinsel nitelikli giysileri kapsamaz. Bu konudaki diizenleme -
ler, Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiri olarak gerceklestirilemez ve 6zellikle
2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ile bu kanuna dayanilarak cikartilacak dii-
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zenlemelerde Anayasa Mahkemesi kararlarina uygunluk gozetilecegi gibi ytrur-
lige konulacak yeni kurallar da Anayasaya aykiri olamaz. Ciinkii madde ile geti-
rilen serbesti, yururlukteki kanunlara aykiri olmamak kosuluna baghdir. Dini
inan¢ sebebiyle boyun ve sa¢ Ortu ve tirbanla kapatilmasinin, éncelikle Anaya-
saya aykiri oldugu, Anayasa Mahkemesinin 7.3.1989 tarihli kararinda belirlen-
mistir. Dolayisiyle, maddedeki ylrirlikteki kanunlara aykiri olmamak kosulu,
Anayasaya aykiriligi saptanmis olan, dini inang sebebiyle boyun ve sacglarin oérti
ve tlrbanla kapatilmasi durumunu, kilik ve kiyafet serbestisi disinda tutmakta-
dir. ™

Bu hususta yukarida nakledilmis olan ATHK'nun kararlarina da bakilmahdir.

Kanaatimizce, Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda yer alan bu ¢6-
ziimler AiHS'nin 9. maddesinin ikinci fikrasinin belirledigi sinirlama él¢iisi igin-
dedir.

Milli Egitim Bakanhgi ile diger bakanliklara bagh okullardaki gorevlilerle
ogrencilerin kilik kiyafetlerine iliskin 2596 sayili ve 3.12.1934 tarihli kanuna da-
yanan 8/3349 sayili yonetmelik hikiumleri geregince kiz ve erkek &grencilerin
okul icerisinde, erkek dgrenciler kisa sagli olup, sakal ve biyik birakamazlar,
imam hatip liselerinde kiz 6grenciler yalniz Kur’ani Kerim ders saatlerinde bas-
larini 6rtebilirler. Yiksek Ogretim okullarinda kiz 6grenciler kilik kiyafet baki-
mindan memurlar icin konulan kurallara aynen uyarlar. Erkek dgrenciler icin de
durum aynidir. Diploma ve her tirli resmi belgelere yapistirilacak fotograflarin
bu yénetmelik hukimlerine uygun kiyafetlerle ¢ekilmis olmasi esastir. Bu kural-
lara uymayan 6grencilere disiplin yonetmeligindeki hiikiimler ve cezalar uygula-
nir.

Devlet memurlariyla kamu gérevlilerinin durumunu "bilumum devlet me-
murlarinin kiyafetleriyle ilgili 16.7.1982 tarihli ve 8/5105 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla" yurirlige konulan "kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personelin
kihk ve kiyafetine dair yonetmelik" dizenlemistir. Bu yonetmelik hikiumlerine
gore gorev yerinde kadin ve erkek memurlarin basi daima agik olacaktir. Her
tirld resmi belgelere yapistirilacak fotograflar da ayni nitelikte olacaktir.

Yénetmeligin 15. maddesine gére Diyanet isleri Baskanliginda bilfiil din is-
leri ile ilgili personelin giyim ve kusamina iliskin hususlar, yukarda acikladigimiz
mevzuata aykiri olmamak kosulu ile, baskanlik¢a saptanacak ve bagli oldugu
bakanlik¢a onaylanacak esaslar gercevesinde yirutilecektir.

Bu konuda tekke ve zaviyelerle tiirbelerin seddine (kapatilmasina) ve tiirbe-
darliklarla bir takim unvanlarin men ve ilgasina dair 677 sayili kanuna da kisaca
deginelim:
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Kanun, 1. maddesiyle tekke ve zaviyeleri seddetmis (kapatmis) ve ikinci fik-
rasinda tarikatlarla seyhlik, dervislik, muritlik, dedelik, seyyitlik, ¢elebilik, baba-
lik, emirlik, nakiplik, halifelik, falcilik, buyuculiuk, afirukc¢ilik ve gaipten haber
vermek ve murada kavusturmak maksadiyla nishacilik gibi unvan ve sifatlarini
kullanilmasini ve bu hizmet ve sifatlara ait hizmet ifa ve kisve iktisasmi menet-
mistir. Tarikat icrasina mahsus yer verenlere ve diger icraati yapanlara i¢ aydan
az olmamak Uzere (bes yila kadar) hapis ve para cezasi verilecektir.

Bu konuda 2820 sayili ve 22.4.1983 tarihli Siyasi Partiler kanununa da ki-
saca deginelim:

Kanunun 5. maddesi "siyasi parti kurmak hakkinin....... din, mezhep.... fark-
lihgr yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve gorislere.... dayanan
bir devlet diizeni kurmak amaciyla kullanilamayacagi "m saptamaktadir. Kanunun
11. maddesinin b bendinin 5.paragrafina gére TCK 312. maddesinin ikinci fikra-
sinda yazili halki "....din, mezhep farklihigi g6zeterek kin ve dismanliga agikca
tahrik etme suclarindan mahkum olanlar... siyasi partilere Uye olamazlar®. 78.
madde (a) bendinin ikinci paragrafinda "siyasi partilerin din ve mezhep ayirimi
yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve gorislere dayanan bir dev-
let sistemi kurmak amacini giidemeyeceklerini...." belirtmektedir, (b) bendine
gore " ....din, mezhep veya tarikat esasina dayanamaz ve adlarini kullanamazlar".
81. maddeye gore "siyasi partiler TUrkiye Cumhuriyeti tlkesi tizerinde dini kiltur
veya mezhep farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siremezler". 83.
maddeye gore "siyasi partiler herkesin .... din ve mezhep gibi .... sebeplerle ayi-
rim gbézetmeksizin kanun éniinde esit oldugu prensibine aykiri amag¢ giidemez ve
faaliyette bulunamazlar”. 84. madde, siyasal partilerin, Anayasanin listesini ver-
digi kanunlar hiikimlerine aykiri amag¢ glidemeyeceklerini belirtmektedir. 86.
maddeye gore "siyasi partiler, Tirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteliginin degisti-
rilmesi ve halifeligin yeniden kurulmasi amacini gudemez ve bu amaca yodnelik
faaliyetlerde bulunamazlar”. 87. madde Anayasanin 24. maddesinin son fikrasini
siyasal partiler bakimindan aynen tekrarlamaktadir. Din 6zgirlaginiin izhar hakki
bakimindan ¢cok dnemli bir hikiim kanunun 88. maddesinde yer almistir: "Siyasi
partiler, Tirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteliginin degistirilmesi ve halifeligin
yeniden kurulmasi amacini gidemez ve bu amaca yonelik faaliyetlerde buluna-
mazlar". Kanunun 87. maddesi Anayasanin 24. maddesinin son fikrasini tekrar-
lamaktadir. 88. madde siyasal partilerin herhangi bir sekilde dinsel téren ve ayin
tertipleyemeyeceklerini ve parti sifatiyla bu gibi téren ve ayinlere katilamayacak-
larini agiklamaktadir.

Kanunun dikkati ¢ekici bir hikmi ise 89. maddede yer aliyor: "Siyasi parti-
ler laiklik ilkesi dogrultusunda bitlin siyasi goris ve disunuslerin disinda kalarak
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ve milletge dayanisma ve butinlesmeyi amag¢ edinerek 6zel kanunda goésterilen
gorevleri yerine getirmek durumunda olan Diyanet isleri Baskanhginin, genel
idare icinde yer almasina iliskin Anayasanin 136. maddesi hikmine aykiri amag
gludemezler".

Kanunun 96. maddesinin son fikrasina gdre ".... din... .mezhep.....adlariyla
veya ayni anlama gelen adlarla siyasi partiler kurulamaz veya parti adinda bu ke-
limeler kullanilamaz".

Bitun bu hikimlerin cezalari 117-120. maddelerde gdsterilmistir.

Segimlerin Temel Hukumleri ve Se¢cmen Kitukleri Hakkinda 298 sayil ve
26.4.1961 tarihli kanunun 58. maddesine gore "propaganda icin kullanilan el ilan-
lari ve diger her turli matbualar Gzerinde ....dini ibareler bulundurulmasi yasak-
tir....". Bu yasagdin yaptirimi kanunun 151. maddesinin ikinci fikrasinda gosteril-
mistir.

2908 sayili ve 6.10.1983 tarihli Dernekler Kanununun 5. maddesi geregince,
Anayasanin baslangi¢c kisminda belirtilen temel ilkelere aykiri olarak dernek ku-
rulamaz. "....din ve mezhep ayirimina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen
Tirkiye Cumhuriyetinin varhgini tehlikeye disirmek veya ortadan kaldirmak",
"....din ve mezhep esasina veya adina dayanarak faaliyette bulunmak", "Tirkiye
Cumhuriyeti Ulkesi Uzerinde ...din, mezhep.... farklih§ina dayanan azinliklar
bulundugunu ileri siirmek.... belli bir din veya mezhepten olanlarin digerlerine
hakim veya digerlerinden imtiyazli olmalarini saglamak" (madde 5 bent 6) amaci
ile dernek kurulmasi yasaktir.

Kanunun 76. maddesine gore, 5. maddeye aykiri olarak dernekleri kuranlar
ve bu yasaklara aykir faaliyetlerde bulunanlar bir yildan U¢ yila kadar hapis ve
para cezasina mahkum edilirler.

Goruluyor ki, Turk mevzuati, Anayasadan baslayarak cesitli kanun ve yo-
netmeliklerle dinin siyasete alet edilmemesi ve Turkiye’nin laik yapisina zarar
verilmemesi icin ayrintili hiikiimler getirmistir. Bunlarin tim{nin amaci saf din
6zglrlagind ve devletin laik yapisini korumaktir.

e) Dinini Baskalarina Nakletmek, Ogretmek Hakki

24.- Turk hukuk dizeninde de, yukarda agiklanan izhar edebilme hakki; iba-
det, ayin hakki, dinden c¢ikabilmek hakki ile igicedir. Din egitiminin, devletimiz
gibi laiklik ilkesini benimsemis, nifusunun biyik ¢ogunlugu Misliman olan ve
ayni zamanda Avrupa ailesi icinde yasayan, Avrupa Konseyinin bir tyesi olan,
sosyal alanda biyuk inkilaplar ve bunlari yerlestirmek sancilari gecirmis ve de-
mokratiklesirken bu sancilarin daha da artmis bulundugu bir Glkede 6nemli prob-
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lemler ¢ikardigi bilinmektedir. Tirk i¢ hukukunda din egitimi mevzuat ile diizen-
lenmistir.

Bireysel olarak kisilerin veya veli yahut vasilerin istedikleri kimselere bas-
vurarak din ve mensubu bulunduklari mezheplerini bitin unsurlari itibariyle 6§-
renmeleri ve ¢ocuklarina d§retmeleri serbesttir. Ancak grup halinde 6grenim ve
6gretim mevzuat tarafindan ayrica diizenlenmistir:

Anayasanin 24. maddesinin dérdinci fikrasinin ilk cimlesine gore "din ve
ahlak egitim ve 6gretimi devletin gozetim ve denetimi altinda yapihir”. Kaldi ki,
Tirk mevzuatina gore, her konuda 6gretim ve egitim devletin gézetim ve dene-
timi altindadir. 1739 sayihi Milli Egitim Temel Kanununun getirdigi esas ilke
béyle oldugu gibi, 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayili olup inkilap Kanunlarinin en
basta gelenini olusturan "Tevhidi Tedrisat" Kanunu'nun amaci da bdyledir.

Bu hikumlerin yaptinmlarint TCK getirmis bulunmaktadir: Kanunun 261.
maddesi (TCKT,4 17) birinci fikrasinda genel olarak "kanun ve nizamlara aykiri
olarak mektep veya dershane aganlar, agilan mektep ve dershaneler kapatiimakla
beraber alti aydan iki seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirihir” diyor. ikinci
fikra ise "ruhsatsiz 6gretmenlik edenlerle bunlari istihdam edenlere ayni cezanin
verilecegi" agiklanmaktadir. Maddenin son fikrasina gére mikerrirler hakkinda
verilecek ceza bir yildan az olamaz.

Anayasanin 24. maddesinin direktifi altinda 1739 sayili Milli Egitim Kanu-
nunun laiklik bashkli 12. maddesi séyledir: "Tirk Milli Egitiminde laiklik esastir.
Din kaltiria ve ahlak 6gretimi ilkokul ve orta okullar ile lise ve dengi okullarda
okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir”. Milli Egitim Bakanh§inda bu hiikiim-
lerle ilgili olarak bir din egitimi genel midurliga olusturulmustur.

Diyanet isleri Baskanlgi

25.-Anayasanin 136. maddesinde yer alan hikm{ yukarda nakletmistik. Di-
yanet isleri Baskanhgi kurulus ve gérevleri hakkinda 633 sayili ve 22.6.1965 ta-
rihli kanunun 1. maddesinde agiklandi§i iizere "islam dininin inanclari, ibadet ve
ahlak esaslari ile ilgili isleri ylrutmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve
ibadet yerlerini yonetmek tizere Basbakanhga bagdh Diyanet isleri Baskanhgi ku-
rulmustur”. Boyle bir Baskanhigin kurulmasi cumhuriyetin ilanindan sonra mey-
dana gelen boslugun doldurulmasi zorunluluguna dayanmaktadir. Osmanlh d&-
neminde Musevilik, degisik mezhepleriyle Hristiyanlik kendi cemaatleri gerge-
vesinde dinsel ihtiyaglarinin giderilmesi igin, Kiliseler ve havralar etrafinda 6rgut-
lenmis bulunuyorlardi; Lozan Muahedesi bu durumu ve cemaatlerin dinsel imti-
yazlarini kabul etmis ve vurgulamistir. Buna karsilik hilafetin ilgasi ve bununla
ilgili teskilatin kaldirilmasi ile Turk milletinin biylik ¢ogunlugunun dinini olustu-
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ran islama mensup olanlar, teskilatsizlik iginde kalacaklardi. Her birisi, Osmanli
medeniyetinin gorkemli eserlerini olusturan camiler, mescitlerin idaresi, bunlarda
ibadetin surdtrulmesi, bu hizmetlerin gorilmesi icin mutlaka bir teskilati gerekti-
riyordu.

Bu konuda Fransa’da gecirilen tecriibeye kisaca deginelim:

Fransa'da 1801 yilinda Concordataire bir din isleri kamu hizmeti kuruluyor,
kiliselere mali avantajlar saglaniyor, ayni zamanda siyasal bir kontrol da tesis
ediliyordu. 1880'den itibaren egitim laiklestirilmis ve 1905 kanunu devletle Kili-
seyi birbirinden ayirmis ve 1801 Concordat’sina son verilmistir. Bu kanunun yi-
rirlige girmesinden énce Katolik dinine ait binalarin idaresi kamu kuramlarinca
saglaniyordu. Protestanlik bakimindan da ayri olanaklar siirdiraliyordu. Ayrilma
kanunu ile kamu kurumlan ilga edilince kanun koyucu bunlarin yerini dinsel der-
neklerin almasini teklif etti; mal varliklari bu dernekler tarafindan idare edile-
cekti. Ancak Papa X. Pie'nin emri Uzerine Katolik kilisesi dinsel derneklerin ku-
rulmasini reddetti. Bunun uzerine sahipsiz kalan mallarin misaderesini 1907 ka-
nunu 6ng6rdiu ve neticede Kilise mallarinin yarisi kaybedildi. Vatikan ile diploma-
tik iliskilerin yeniden kurulmasi Gzerine, yapilan mizakereler sonunda piskopos-
luklara bagh derneklerin kurulmasi kabul edildi.

Ancak bunlarin hukuken baskani o ydredeki papaz olacak idi. Dernekler,
ibadetler bakimindan Ucretlerin ddenmesini ve diger ihtiyaclarin saglanmasini
saglayacaklardi. 1926 kanunu, bir kisim mallarin iadesini de kabul etmistir.

Fransa’nin ikinci biylk dinini olusturan Muslimanlik ise halen bir hukuki
statliye sahip degildir.

Fransa misalini hilafetin ilgasindan ve cumhuriyetin ilanindan sonra beliren
ihtiyacin, Diyanet isleri Baskanhgini ortaya gikardigini agiklamak lzere vermis
bulunuyoruz.

Kanunun hiktmleri incelendiginde, Milli E§itim Bakanhginca diizenlenen
okul egitimi disinda grup halinde dinin bazi esaslarini 6gretmek gérevinin bu ku-
ruma verilmis oldugu gérillmektedir. Diyanet isleri Bagkanhi§i gérevlerini tam bir
tarafsizlik igerisinde ve sadece din bakimindan yiritecek ve higbir surette siya-
setle ilgilenmeyecektir. Bu hususu kanunun 25. maddesi agik¢a belirlemektedir.
Bu maddeye gore "Baskanh§in her derecesinde gorev alan personel, Memurin
Kanununun hizmetliler icin yasak ettigi siyasi faaliyetten baska dini gdrevi i¢inde
veya bu gorevin disinda, her ne suretle olursa olsun, siyasi partilerden herhangi
birini veya olanlarin tutum ve davranisini 6vemez ve yeremez. Bu gibi hareketleri
tahkikatla sabit olanlarin ilgili ve yetkili mercilerce isine son verilir".
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26.-Grup halinde egitim bakimindan bir sireden beri Tirkiye’nin giinde-
minde olan konu "Kur’an kurslari"dir. Siyaset alaninda uzun tartismalardan sonra
Diyanet isleri Bagkanhgi kanununa 4415 sayili ve 22.7.1999 tarihli kanunla bir
Ek 3. madde ilave edilmistir:

Ek madde 3: "ilk ve orta dgretim kuramlarinda okutulan zorunlu din Kkiiltiiri
ve ahlak bilgisi dersleri disinda, Kur’ani Kerim ve mealini 6grenmek, hafizlik
yapmak ve dini bilgileri almak isteyenlerden ilk dgretimi bitirenler icin, Diyanet
isleri Baskanhiginca Kur’an Kurslari agilir. Bu kurslardaki din egitim ve 8gretimi
kisilerin kendi istegine, kicuklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baglidir.
Ayrica ilk dgretimin besinci sinifini bitirenler igin tatillerde ve Milli Egitim Ba-
kanhginin denetim ve gdzetiminde yaz Kur’an kurslari agilir.

Kur’an kurslarinin acgihis, egitim-6gretim ve denetimleriyle bu kurslarda
okuyan 6grencilerin barindig1 yurt veya pansiyonlarin acilis ve calismalarina dair
hususlar ydnetmelikle diizenlenir".

Maddenin son fikrasinda sozi edilen yénetmelik 17 Ekim 1971 tarih ve
13989 sayili Resmi Gazetede yayinlanan eski ydnetmeligi yurarlikten kaldirmis-
tir.

Bireysel olarak istedigi kisiden 6zel ders almak olanagini kaldirmadig! si-
rece grup halinde egitim ve o6gretimin devletin denetim ve g6zetimi altina
alinmasinin din 6zgirligind ihlal edici bir yoniu bulunmadigi gérusindeyiz.
Elbette ki, bu yetkilerin demokratik bir toplumda egemen sosyal ihtiyaci
karstlamasi ve orantili igin korunmasi gereklidir.






