ATATURK, CUMHURIYET VE HUKUK SiSTEMI
TEMUGIN F. ERTAN*
GIRIS: HUKUKUN ANLAMI VE BASLICA HUKUK SISTEMLERI

Hukuk kavrami, konusma dilinde birbirinden farkli pek ¢ok anlamda
kullaniimaktadir. Halk dilinde cogu zaman “iyi dosduk iliskileri"; "hak" séz-
ciglnin codul hali; birtakim davalarin konusu olan uyusmazliklarin niteligi
veya bu davalara bakan yargi mercileri anlaminda kullaniimaktadir. Daha
teknik anlamda ise hukuk en yaygin bicimde "toplumsal yasami dizenleyen
kurallarin bir b6lumi" seklinde tanimlanmaktadir.1

Cok yaygin bir Osmanlica-Turkge sozliikte "hukuk; haklar, hakikader,
kanunlarin verdigi haklar, hakim ve avukat yetistiren mektep" seklinde ifade
edilmektedir.2 Hukuk kavramina oldukca genis bir yer ayiran Tiirk Dil Ku-
rumuna ait Turkce sozliikte ise hukukun tanimi; "toplumu dizenleyen ve
devletin yaptinm glcini belirleyen yasalarin batind, tuze; bu yasalari konu
alan bolum; yasalarin ceza ile ilgili olmayip alacak verecek gibi davalari ilgi-
lendiren bdlumu; haklar; ahbaplik, dosduk™ seklindedir.3Hukukla dogrudan
ilgili bir baska sozluk ise son derece yalin bir agiklama ile yetinmistir. Buna
gore hukuk, "haklar, tiize" demektir.4

Tum bu acgiklamalarin 1siginda hukuk kavramini -tam ve kesin olma-
makla birlikte- su sekilde tanimlamak mimkindur: "Hukuk, insanlarin bir-
birleriyle ve olusturduklari topluluklarla; yine insanlarin olusturduklari top-
luluklarin birbirleriyle olan iliskilerini diizenleyen belirli 6zellikte zorlayici
kurallardan olusan bir butindir."5

Yizyillar boyunca gesidi tilkelerde uygulanan ve hala uygulanmakta olan
farkli hukuk sistemleri ve bu sistemlerden kaynaklanan hukuk gevreleri or-

*Yrd. Dog. Dr., Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisi.
1Seyfullah Edis, Medeni Hukuka Giris vieBaslangi¢ Hiikimleri, Ankara 1983, s. 3.
2Ferit Devellioglu, Osmanlica-Turkge Ansiklopedik Lugat, 5. Baski, Ankara 1982, s. 453.
3 Tirkge Sozliik, Tirk Dil Kurumu Yayinlan, Ankara 1988, s. 654.

4Ejder Yilmaz, Hukuk SozIugi, Ankara 1982, s. 190.

5Edis. a.g.e., s. 4.
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taya ¢ikmistir. Bu hukuk sistemleri ve cevrelerini dért ana grupta toplamak
mumkindr.

a) Roma Hukuku6: GUnimuzde dunyanin hichir tlkesinde dogrudan
dogruya uygulanmamakla beraber, bu hukuk gevresine dayanan sistemler
genellikle kara Avrupa'si tlkelerinde gérilmektedir. Ortagagda bazi Avrupa
tlkeleri tarafindan benimsenmis olan Roma hukuku, giinimuzde de birgok
uygar tlkenin 6zel hukuk alaninda etkisini sirdiirmektedir. Fransiz, Alman
ve Isvicre medent kanunlarinda bu etki kendisini acikga géstermektedir.7

b) Common Lan® ingiliz hukuku birgok agidan kara Avrupa'si huku-
kundan farklidir. Bu fark ingilizlerin, Almanlarin ve Fransizlarin aksine,
Roma hukukunun etkisi alina girmemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu hu-
kuk sistemini diger sistemlerden ayiran bir baska 6zellik, simdiye kadar hig-
bir kanunlasurma hareketinin gerceklestiriimemis olmasidir. Olusup gelis-
mesi 13. yiizyilda son bulmus olan Common Law, o zamandan beri ingiliz
mahkemelerinde muhafazakar bir anlayisla uygulanmaktadir.9

c) islam hukuku1 islam hukukuna fikih adi verilir. Kitap veya Kur'an,
stinnet, icma ve kiyas islam hukukunun dért ana kaynagini olusturmaktadir.
Ancak Kur'an ve stinnetten ¢ikarilan anlamlar 7. ve 9. yiizyillarda belirlen-
mesi nedeniyle somut bir uyusmazliga ¢cozim bulmak icin fikih bilginlerinin
verdigi eski bir fetva veya kavile bagsvurmak gerekmektedir. islam hukuku bu
niteligi ile akli degil, nakli bir hukuk sistemi olarak gériilmektedir.1

6 Roma hukukutia ait genis bilgi icin bkz. Kudret Ayiter, Roma Hukuku Dersleri, Ankara
1963; Sakir Berki, Roma Hukuku, Ankara 1949; Ozcan Karadeniz, Roma Hukuku, Ankara 1974;
Paul Koschaker, Modern Hukuka Giris Olarak Roma Hususi Hukukunun Ana Hatlari, Ankara
1971; Recai Olandan, Roma Amme Hukuku, istanbul 1944,

7 Ozcan Tikves, Atatiirk Devrimi ve Tirk Hukuku, izmir 1975, s. 142.

8 ingiliz hukuku olarak da bilinen Common Law ile ilgili olarak genis bilgi igin bkz. Ugur
Alacakaptan, ingiliz Ceza Hukukunda Sug ve Cezalarin Kanuniligi Prensibi, Ankara 1958;
Andreas Schwartz, "Roma Hukuku ve ingiliz Hukuku”, (Gev. Biilent Davran), Universite
Konferanslari, 1945-1946, istanbul 1947.

9Tikves, a.g.e., s. 145.

10 islam hukuku ile ilgili olarak genis bilgi igin bkz. Sabri Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde
islam Hukuku, Ankara 1958; Sakir Berki-Hayrullah Hamdi, islam Hususi Hukukunun Ana
Prensipleri, Ankara 1962.

1 Adnan Giriz-Peter Benedict, "Giris”, Tiirk Hukuku ve Toplumu Uzerine incelemeler,
Turkiye Kalkinma Vakfi Yay., Ankara 1974, s. VIII.
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d) Sosyalist hukuk12Sosyalist hukuk sistemi, 20. yiizyilin baslarinda Rus-
ya'daki Bolsevik ihdlali sonrasinda uygulama alani bulmustur. ikinci Dinya
Savasi'ndan sonra basta dogu Avrupa ulkeleri olmak Gzere diinyanin gesidi
bdlgelerine yayilan bu hukuk sisteminde, Marksist-Leninist doktrin ege-
mendir. Bu nedenle de ekonomik yan belirleyicidir. Ozellikle bireyin tretim
araglari izerinde hakki reddedilmekte ve toplumun ¢ikarlari én plana ¢ika-
rilmaktadir.13 1990'h yillarin baslarinda sosyalist rejimlerin yikilma duru-
muna gelmesi ve Sovyeder Birligi'nin dagiimasiyla bu hukuk sisteminin etki
alani oldukcga daralmistir.

Biitin bu hukuk sistemleri ortaya ¢ikislarindan bir siire sonra tek bir
ulusa veya devlete mal olmaktan cikarak, benimseme ya da benimsetme yo-
luyla gesidi diinya uluslari arasinda uygulama alani bulmuslardir. Hukuk ta-
rihinde U¢ buytk benimseme hareketi géze carpmaktadir. Bunlar, Ortacag-
‘da Roma hukukunun gesidi Avrupa tlkeleri tarafindan benimsenmesi; 19.
ylizyilda Fransiz Medeni Kanununun (Code Civil) baska ulkeler tarafindan
benimsenmesi ve 20. ylzyilda ise Bali Avrupa hukuk sistemlerinin bazi Asya
ve Afrika tlkeleri tarafindan kabul edilmesidir.}4

I BOLUM: OSMANLI HUKUK SISTEMI VE BU ALANDAKI
REFORMLAR

a) Osmanli Hukuk Sistemi:

Osmanli devletinin kurulusundan Tanzimata kadar gecen siirede yirtr-
likte bulunan hikimleri hukuki, cezal ve idarf olmak iizere iice ayirmak
mumkindir. Cogunlukla dinsel kurallardan olusan hukuki hikimler, 6zel
hukuk kurallarini kapsayip, kisiye ve aileye iliskin kurallardan olusmaktadir.
Yine bazi mal iliskilerinde ve diger islemlerdeki bazi ulusal kurallar, bir
baska deyisle orfve adetten gelen kurallar da hukuki hikimler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Cezal hikimlerde ise esas serialin emir ve nehiyleri
olmakla birlikte, bazi konular ve cezalar ser't cezalardan kismen ayrilarak
devrine gére ya hafifletilmis ya da siddetlendirilmistir. idarl hukiamler ise

12 Sosyalist hukuk sistemi icin bkz. Tirkkaya Atadv, Soyyeder Birligi Devlet idaresi, Ankara
1961; R Schlensinger, Marksizm ve Sovyet Hukuku Teorisi, (Cev. M. Aktan), istanbul 1974.

13Tikves, a.g.e., s. 148.

14 Ergun Ozsunay, "Tiirkiye'de Yabanci Hukukun Benimsenmesi Hareketi iginde Tiirk
Medeni Kanununun Anlami ve Onemi", Medeni Kanunun 50. Yil Sempozyumu. | Tebligler,
istanbul 1978, s. 399-400.
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devletin teskilatina, arazisine, vergilerine, reayaya iliskin kurallardir. Bu
alanda dinsel kurallarin etkisi, diger alanlara gére daha azdir.5

Ozel hukuk alaninda Tanzimat dénemine degin cagdas anlamda bir ka-
nunlasiirma hareketil6ve bir hukuk alaninin derli toplu, etrafh ve sistemli
olarak diizenleyen kanunlar yapilamamistir.I7 Ozel hukukta durum bdyle
iken, kamu hukuku igin ayni durum s6z konusu degildir. Devlet yoneti-
minde hemen her giin ortaya ¢ikan degisik ihtiyaclar, islam hukukunun
donmus kaliplari disina cikilarak yeni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu
kilmigiir. Bu zorunluluk sonucu ulema, serialin 6ziine dokunulmamak sar-
tyla egemenlik hakkina sahip olan sultanlara devlet yénetimiyle ilgili olarak
istedikleri gibi davranma yetkisi vermistir. Osmanli hukiimdarlari da bu yet-
kiye dayanarak kanunnameler yayinlamislardir. Padisahlarin kanunnamele-
rine dayanan bu hukuk sistemine "6rfi hukuk™ adi verilmistir.18

Bu kanunnamelerin en 6nemlileri Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sul-
tan Stileyman kanunnameleridir. Daha ¢ok idarf bir nitelik tasiyan Fatih'in
kanunnamesi, yalnizca sultan tarafindan konulmus olan kurallari kapsama-
yIp, eskiden beri var olan kurallarin toplanmasindan, belirlenmesinden ve
tamamlanmasindan olusmustur.9Buna karsilik Kanuni dénemi kanunna-
mesi yalniz idarT alana yansimayip, hukuki, cezal ve usul alanlariyla da ilgili-
dir. Dolayisiyla da daha genis ve kapsamlidir.2

Osmanl hukuk sistemi ile ilgili bu bilgilerin 1s1§inda Tanzimat dénemi
oncesinde de, 6zel hukuk disindaki alanlarda zaman zaman yapilan diizen-
lemelerle dinsel hukuk kurallarinin disina ¢ikildi§i anlasiimaktadir. Ancak
17. ylizyildan itibaren baglayan gerilemeyle birlikte giiniin kosullarina uygun
kanunnameler ¢ikarilamamis ve giin gegtikce orfi hukukun alani daralmis
ser'T hukukun alani genislemistir. Boylece devletin ser'T yoni de agir bas-
maya baslamistir.

15 Hifzi Veldet Velidedeoglu, "Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat", Tanzimat 1,
istanbul 1940, s. 154.

16 Tedvin ve kodifikasyon anlamina gelen kanunlastirma, daginik bir durumda var olan
yazili veya yazisiz butiin hukuk kurallarini birlestirmek anlami tagimaktadir.

17Velidedeoglu, a.g.e., s. 155-157.

18Taner Timur, Tlrk Devrimi, Tarihi Anlami ve Felsefesi, Ankara 1968, s. 77.

19Velidedeoglu. a.g.e., s. 155-157.

20Velidedeoglu. a.g.e., s. 157-161.
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b) Osmanli Hukuk Sistemini Diizeltme Cabalar:

Osmanli devletinde cagdas anlamdaki kanunlastirma harekederi ilk kez
Tanzimat doneminde baslamisir. Gerek Osmanli'nm i¢ dinamiginin ve ge-
rekse (cogunlukta) dis dinamiklerin etkisiyle Tanzimat Fermam'mn ilan
edilmesinden sonra, bu fermaninin ruhuna uygun olarak hazirlanan kanun-
lar birbiri ardina yayinlanmaya baslamistr.

Bu dénemdeki kanunlasiirmalar baslica iki yonde gelismistir: Bazi alan-
larda tamamen ulusal nitelikte ve yurarlukteki dinsel hukuk diizenini cag-
daslastirmak yoluyla kanunlasirmalara gidilirken, bazi alanlarda ise yabanci
hukukun benimsenmesi yoluyla hukuk sisteminin ¢agdas bir nitelik kazan-
masina ¢alisiimisir.2L

ilk diizenlemeler ceza hukuku alaninda gériilmustiir. Ceza Kanunna-
mesi 1850, 1854 ve 1857 yillarinda u¢ kez tadil edilerek gelistirilmistir. Can
ve mal glivenligi ile irz ve namus dokunulmazhgi gibi dogal haklan givence
altina alan Ceza Kanunnamesi biytk élgiide Bali devlederinin mevzuain-
dan yararlanarak hazirlanmisiir. Ozellikle 1877 yilinda yapilan tadilatta tii-
muyle Fransiz ceza kanunundan yararlaniimisir.22 1850 yilinda ticaret mah-
kemelerinin kurulmasindan kisa bir siire sonra ilk ticaret kanunnamesi ya-
yinlanmistir.ZYayinlanan bir diger kanun ise 1857 tarihli arazi kanunname-
sidir. Bu kanunname ile Tanzimat Fermam'mn ilkelerine uygun olarak top-
rak mulkiyeti anlayisi yerlestirilmeye calisiimistr.24 Ancak bu kanunun kok-
leri timiyle ser't hukuka dayanmaktadir.5

Cikarilan kanunnamelerin tarihlerine bakildiginda hukuk alanindaki
gelismelerin 1856 yilindaki Islahat Fermani'nin yayinlanmasindan sonra

21 Buna gdre 1840 ve 1851 tarihli Ceza Kanunnameleri, 1858 Arazi Kanunnamesi, 1876
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, 1917 Hukuk-u Aile Kararnamesi yerli ve dinsel hukuk nitelikli
kurallara dayanmaktadir. Buna karsilik 1850 Ticaret Kanunnamesi, 1858 Ceza Kanunnamesi,
1864 Deniz Ticareti Kanunnamesi, 1880 Ceza Mahkemeleri Usul Kanunu, 1881 Hukuk
Mahkemeleri Usul Kanunu yabanci hukukunun benimsenmesi yontemiyle ¢ikariimiglardir.
Ergun Ozsunay, "Yabanci Hukukun Benimsenmesi Yoluyla Bir Gagdaslasma Modeli. Kemalist
Hukuk Devrimi Uzerine Gozlem ve Degerlendirmeler”, Atatiirk ve Adalet Reformu, Adalet
Bakanligi Yay., Ankara 1981, s. 42-43.

2 Enver Ziya Karat, Osmanli Tarihi, VL. cilt, Islahat Fermani Devri, Tlrk Tarih Kurumu
Yay. Ankara 1976, s. 153; Velidedeoglu, a.g.e., s. 176-177.

23 Karal, a.g.e., s. 153-154.

24 Karal, a.g.e., s. 154.

25 Velidedeoglu, a.g.e., s. 180; Coskun Ugok-Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi Ders
Kitabi, Ankara 1976, s. 324.
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daha da arttigini séylemek mimkindir. Yine 1856 yili sonrasinda Fransiz ve
italyan érneklerinden yararlanarak dcaret, ceza ve sulh mahkemeleri igin
usul kanunlari hazirlanmisur. Ayrica seriat, cemaat, ticaret ve konsolosluk
mahkemelerinin yanisira laik nitelikli nizamiye mahkemeleri kurulmustur.%

Ozel hukuk alanindaki en énemli kanunlasarma hareketi kuskusuz Me-
celle'dir.Z7 Mevcut islami medent hukuk kurallarinin sistemli bir sekilde top-
lanarak olusturulan Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, islam diinyasinin ilk medent
kanunu olarak 1876 yilinda yurirlige girmistir.28D06nemi igin ileri bir adim
gibi gérinmesine karsin Mecelle'nin ¢agdasi olan diger medent kanunlara
gore onemli eksiklikleri vardi. Borglar hukuku agirlikli olmakla birlikte, va-
kif, aile ve miras hukuklari bulunmamakta ve esya hukuku ile ilgili hikimler
ise yeterli degildi.®

Tanzimat Fermani ile baslayan ve Bau'dan alinan kanunlarin uygulan-
maslyla ortaya ¢ikan yeni durum Cumhuriyet dénemine degin devam etmis-
tir. Bu arada basta aile ve miras hukuklari olmak tzere bazi alanlarda islam
hukuku varhgini ve etkisini gegmis donemlerdeki sekliyle korumustur.3

Tanzimat dénemi reformlari arasinda en kapsamli ve en 6nemlileri kus-
kusuz hukuk alaninda gergeklestirilen yeniliklerdir. Ancak tum cabalara kar-
sin adli ve kanunlasurma alanindaki yeniliklerde istenilen sonu¢ tam anla-
miyla alinamamisir. Bu konudaki eksikligin belki de en dnemli nedeni yeni
gelistirilen mevzuaiin kendi icinde birlik ve tutarlilik saglanamamis olma-
stydr.™

Diger yandan islam hukukunun yaninda ¢agdas hukuk kurallarinin uy-
gulanmaya calisiimasi, tUlkede zaten bozuk olan hukuk birligini iyice parga-
lamis ve yabanci devlederin bir dlctide yargi hakkina sahip olmalariyla ege-
menlik ve bagimsizlik anlayisina biyik bir darbe vurulmustur.®

26 Ocok-Mumcu, a.g.e., s. 332; bu mahkemelerden Nizamiye Mahkemeleri Adliye
Nazirhgina, Seriat Mahkemeleri Seyhulislamliga, Cemaat Mahkemeleri 6nceleri Hariciye
Nazirhgina daha sonra Sadrazamliga, Konsolosluk Mahkemeleri ise Hariciye Nazirligina
baghydi. Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanl imparatorlugu re Modem Tiirkiye, (Gev.
M. Harmanci), I1. Cilt, istanbul 1983, s. 301.

27Veudedeoglu, a.g.e., s. 187.

28 Ugok-Mumcu, a.g.e., s. 326.

29 Ugok-Mumcu, a.g.e., s. 327.

30 Coskun Ugok, "Hukuk Devriminin Nedenleri”, Atatirk Yillik Konferanslari, VIII, 1975-
1976, Ankara 1983, s. 65-66.

31 Velidedeoglu, a.g.e., s. 205.

2 Ugok-Mumcu, a.g.e., s. 342.
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Tanzimatgilarin reformlari gerceklestirirken hem ulemayi kollalamak
icin serial goz d6niinde bulundurmalari, hem de Bau'nin sempatisini ve yar-
dimini kazanmak istemeleri yiiziinden, eski kanun ve nizamlara dayanan ge-
leneksel kuramlarin yaninda, Bau'dan alinan kanun ve nizamlara dayanan
yeni kuramlar meydana getirilmistir.33 Kuskusuz bu durum eski ile yeninin
siddedi ¢caismalarma yol agmisdr.

Bitin bunlar gostermistir ki; Tanzimatgilar, hukuk birligini saglamak
icin yola ¢cikmislar, ancak tam aksi olarak hukukun daha da pargalanmasina
engel olamamislardir. Hemen her alanda oldugu gibi hukuk alaninda da
kesin gizgilerle biribirinden ayrilmis ikili sistem ortaya ¢ikmis ve bu karsit sis-
temlerin savunuculari arasindaki geliskiler uzlasmaz bir nitelik kazanmis, ¢a-
tismalar siddedenmistir. Bu nedenle imparatorluk sinirlari icinde yasayan
cesidi unsurlarin tek cau alanda toplanmasi ve Osmanlicilik anlayisinin
egemen kilinmasi mimkin olamamisir.

Bitun bu olumsuzluklara karsin Tanzimat'la birlikte bazi olumlu adim-
larin atildi§1 da bir gergektir. Her seyden evvel hukuk devleti yolunda ilk
ciddi adim aulmis ve bu yondeki tarihsel sire¢ baslamisir. Yine yeni alman
kanunlarla hukuksal esitsizliklerin giderilmesinin yolu agiimis ve kamu hiz-
meti dustincesi belirmistir. Pozitif hukukun belli kurallara gére sistemli bir
sekilde diizenlenmesi, baska bir deyisle kanunlastirma kavrami ilk kez cagdas
niteligi ile taninmis ve yerlesmistir. Bu kanunlasiirma harekederi sayesinde
islam hukukunun bir blumi daginikliktan kurtariimig ve bu hukuk siste-
minin duzenlemedigi alanlarla ilgili olarak ilk kez Bati kanunlari kabul
edilmistir. Bunun sonucunda yargilama yontemleri gelistirilmis ve yeni mah-
kemeler kurulmustur. Belki de daha da dnemlisi Osmanh vatandaslarinin
hukuksal durumu ilk kez cikarilan vatandaslik kanunu ile belli bir dizene
sokulmustur.3

Il. BOLUM: ATATURK'UN HUKUK DEVRIMi VE SONUGLARI

a) Yeni Tirk Devletinin Bali Hukukuna Y&nelmesinde Rol Oynayan Et-
kenler

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Osmanli'dan devralman hukuk sistemi-
nin toplumun ihtiyaclarini karsilayamaz nitelikte oldugunun anlasiimasi ve

BKaral, a.g.e., s. 281.
34 Ugok-Mumcu, a.g.e., s. 241-242.
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toplumun bulundugu durumdan baska yénlere gétiirmek amaciyla hukuk
alaninda 6nemli yapisal degisikliklere girisilmistir.3

Yeni kurulan Tirk devletinin iki temel dayanadi cumhuriyetcilik ve laik-
likti. Her devletin hukuk sisteminin de, devletin temel felsefesine uymasinin
zorunlu oldugundan hareket edilirse, Tlrkiye'nin de hukuk sistemini da-
yandigi temel ilkeler olan cumhuriyetgilik ve laiklie dayandirmasi sartti.

Bau hukukuna yénelmenin zorunlulugu daha Kurtulus Savasi yillarinda
dile getirilmistir. Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1922'de -hentiz Kurtulus Sa-
vasl tamamlanmadan- Meclis'i agis konusmasinda; adliyeye verilen éneme
deginmis ve adliyenin bituniyle uygar toplumsal yasamin diizeyine ¢ikaril-
masinin gerektigini, mevcut kanun ve usullerin dizeltilecedini belirtmistir.
Mustafa Kemal Pasa, yine ayni konusmasinda Mecelle'nin yetersizligi tize-
rinde durmus ve bu konuyla ilgili olarak bir komisyonun kurulmak uzere ol-
dugunu agiklamisir. Ayrica yargiclarin durumunun ve mahkemelerin diizel-
tileceginden séz eden Mustafa Kemal Pasa, yeni hukukgularin yetistirilmesi
icin bir hukuk fakultesinin kurulacagini agiklamisir.%

Mustafa Kemal Pasanin bu konusmalarinda da anlasilacag! gibi, Tirk
hukuk devrimi kisa vadede dustiniilmis ve anlik sorunlara ¢ézim bulmak
icin 6ngorulmus bir girisim degildir. Geng Cumhuriyetin 6nde gelen yone-
ticileri icin cagdas toplumlarla Turk ulusu arasinda yillarin birikimiyle agilan
mesafenin en kisa zamanda kapatlmasi 6ncelikli hedefti. Bunun bir yolu da
Bau standardarinda gelismis bir hukuk diizeni kurmaki.

Yeni Tirk devletinin Bal kanunlarina yonelmesinin nedenlerini sdyle
siralamak mumkundr:

Cagdaslasmak Yeni Turk devletinin ve cumhuriyetin varligi ile son de-
rece yakindan ilgili bir konuydu. Ataturk, Bati'nin kendi 6lculerinde olma-
yan az gelismis tlkeleri ezdigini ve somurdugunt gérmus ve 6ncelikli olarak
bunu engellemek icin Bau'nin 6lgiilerine uygun bir hukuk sistemine yonel-
mistir. Bu bir taklit veya dykiinme degil, dogrudan dogruya varlik-yokluk so-
runu olarak ele almisur.

35 Nadir Latif islam, "Hukuk Reformu ve Stratejisi Uzerine Genel Gérusler”, 1. Turk
Hukuk Kongresine Sunulan Tebligler, Tiirkiye Barolar Birligi Yay., Ankara 1972, s.9.
36 TBMM Zabit Ceridesi, I. Devre, 18. Cilt, s. 4-5.
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Bunu gerceklestirmek igin 6ncelikli olarak aklin ve bilimin esas alinmasi
gerekiyordu. Bu da ancak laik bir devlet ve toplum modeli olusturarak
mumkund. Laik bir devletin kurulabilmesi icin éncelikle devletin tim ku-
ramlarinin dinsel kurallardan arindiriimasi sartti. Bu nedenle hukuk siste-
mindeki dinsel kurallar kaldiriimali ve kanunlar dinin etkisinden kurtariima-
lrydr.

Cag degismis ve ¢agin gerisinde kalan kanunlar toplumun ihtiyaclarini
karsilamaktan buytk dl¢lide uzaklasmisi. Bu nedenle toplum ihtiyaglarini
karsilamayan kanun ve usullerin degistirilmesi zorunlu hale gelmisti.

Bir imparatorluk hukuku olan Osmanh hukuk sistemindeki ¢okluk ve
karisikhk giderilmeliydi. Clinku Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli devletinden
cok farkh esaslar tizerine kurulmus olan bir ulusal devletti. En dnemli hedef-
lerinden biri de ulusal butunligd saglamaku. Bunun igin din, mezhep, inang
ve dil gibi farkhiliklar ortadan kaldirilmisa. O halde tim vatandaslara esit se-
kilde yansiyacak, herkese uygulanabilecek ve tiim ulkeyi kapsayacak tek bir
hukuk sistemine ihtiyag vardi.

Atatlrk ilke ve devrimlerinin temel amaci immet toplumundan Bati
tarzinda bir ulus toplumu yaratmaki. Bunun icin de dncelikli olarak toplum
tizerindeki Arap-islam etkisinin ortadan kaldirilmasi gerekliydi.

Bitun bunlarin yani sira Tlrkiye'nin Bati hukukuna yénelmesinde dig
dinamiklerin de rolt olmustur. Yuzyillardir varhgini stirdtiren kapitiilasyon-
lar sayesinde Osmanli devletinin igislerine karisan ve adalet sistemine miida-
hale eden Bauli devleder, Lozan gorusmeleri sirasinda en fazla kapitilasyon-
larin kaldiriimasi konusunda zorluk ¢ikarmislardir. Konuyla ilgili oturum-
larda 6zellikle adli kapitulasyonlar tizerinde durmuslar ve bu yénde elde
etmis olduklari ayricaliklari kaybetmek istememislerdir. Bu durumda Tirk
heyeti, Batililara hukuk reformu konusunda giivence vermek zorunda kal-
mislr. Buna g6ére Turkiye, Lozan Konferansindan sonraki 5 yil iginde ka-
nunlarint giniin kosullarina uygun hale getirecek ve yargilama metodlarim
cagdas ulkelerin duzeyine ulastiracaki. 3/

Ancak Lozan Andagmasi'ndaki bu hiikmin hukuk devrimi icin belirle-
yici oldugu sdylenemez. Belirli bir oranda etkisinin olmasina karsin, hukuk

37 ismail Soysal, Tarihgeleri re Agiklamalari ile Birlikte Turkiye'nin Siyasal Antlasmalari, 1.
ait, (1920-1945), Tiurk Tarih Kurumu Yay., Ankara 1983, s. 194-195.
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sisteminin degistirilmesini salt Lozan'da verilen giivencelere baglamak dogru
degildir. Ciinki Tirkiye'nin Bal hukukuna y6nelmesi daha 6nceki yillarda
baslamis ve daha cok i¢ dinamiklere bagl olarak gelismistir. Kaldi ki Mustafa
Kemal Pasa, Lozan barisinin imzalanmasindan yaklasik 17 ay dnce adli sis-
temle ilgili cidd? bir reforma ihtiyac hissedildigini 1 Mart 1922'deki Meclis
acilis konusmasinda ifade etmis olmasi bunun en carpici kamudir. Ancak
diismanin heniiz yurttan ¢ikarilmamis olmasi ve ayni giinlerde Blyiik Taar-
ruz igin hazirliklarin devam etmesi nedeniyle o ddnemde hukukla ilgili cidd?
bir dizenlemeye gidilememistir..38

Kaldi ki Lozan ile Turkiye'deki azinhklarin ayricaliklari ortadan kaldi-
rilmis ve bir anlamda Osmanli Devleti'ne damgasini vurmus olan ¢ok hukuk-
luluk yok edilmistir. Gergekten de Lozan Barisi ile Turkiye, siyasal ve eko-
nomik bagimsizhginin yani sira, hukuksal ve yargisal egemenligini de ger-
ceklestirmistir. Yine burada alman kararlarla hukuk ve yargi birli§inin ulus-
lararasi temelleri atilmisiir.®

b) Baii Kanunlarinin Alinmasi ve Medeni Kanun

Turk hukuk devrimi agisindan Lozan Bansi'nin imzalandigi 1923 yilinin
yani sira, 1926 yili da son derece 6nemli bir yildir. Bu yil icerisinde Tirk hu-
kuk sisteminin yapisi ve niteligi tumuyle degistirilmis ve Bali'dan alman ka-
nunlar sayesinde, Tirkiye cok farkl bir hukuk gevresine girmistir.

1926 yili igerisinde isvigre'den medeni kanun, italya'dan ceza kanunu ve
Almanya'dan ticaret kanunun alinmisiir. Yine ayni yil isvigrenin Neuchatel
kantonundan hukuk yargilama usul kanunu alinmisr.

Bu arada kanunlarin alinmasindan kisa bir siire énce, bu kanunlari uy-
gulayacak olan ¢agdas hukukculari yetistirmek amaciyla 5 Kasim 1925te An-
kara'da Hukuk Mektebi agiimisiir. Mustafa Kemal Pasa, Hukuk Mektebi'nin
acihsinda yapi§i konusmada; yeni ve ¢agdas kanunlara duyulan ihtiyaca de-
ginmis ve bu okulun yeni bir hukuk nesli yetistirmek icin agildigini dile geti-
rerek, hukuk devriminin dayandigi temel ilkeleri agiklamistir.

3B Gulnihal Bozkurt, Bau Hukukunun Tirkiye'de Benimsenmesi, Turk tarih Kurumu Yay.,
Ankara 1996, s. 183-184.

39 Taha Akyol, Medine'den Lozan'a, Milliyet Yay., istanbul 1996, s. 164.

40 Atatirk'un Soyler »e Demegleri, 11. Cilt, Atatiirk Arastirma Merkezi, 4. Baski, Ankara
1989, s. 248-252.
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Hukuk devrimi sirasinda Bau'dan alman kanunlar arasinda Medeni Ka-
nunun ayri bir 6nemi vardir. Gergekten de yeni Medeni Kanun, Atatirk
devrimlerinin bir sentezi haline gelmistir.4L

Medeni Kanunun bu denli 6nemli olmasi, insan ve toplum yasami ile en
fazla ilgili kanun olmasindan kaynaklanmaktadir. Oyle ki, kisinin dogumun-
dan, hattd dogum oOncesi ana rahmine dismesinden baslayarak élimiinden
sonraya kadar, ézel hukuk acisindan dnemil olan bitiin yasam iliskileri Me-
deni Kanun tarafindan diizenlenmektedir.2

Toplumsal yasam agisindan bu denli dnemli olan bir kanunda bosluk
bulunmasi ve ihtiyaclari karsilamaktan uzak olmasinin, énemli sorunlar do-
gurmasi kaginilmazdi. Bu alanda 1926 yilma kadar yururliikte kalan Mecelle-
‘'nin toplum ihtiyaclarina cevap verdigini ve giiniin kosullarina uygun oldu-
gunu séylemek mumkin degildi.®

Gunun kosullarina uygun bir Medeni Kanun hazirlamak amaciyla dé-
nemin Adliye Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey tarafindan isvigre Medeni
Kanunu’nu Turkgeye gevirmek igin kurulan komisyon ¢alismalarina 11 Eylil
1924'te baglamisiir. Ceviri 24 Aralik 1925'te tamamlanmis ve Tirk Medeni
Kanunu Tasarisi olarak Meclis'e sunulmustur.44 Tasari 17 Subat 1926'da
TBMM'de gérusilmis ve 743 sayill Tirk Medeni Kanunu olarak kabul
edilmistir.4Bu kanunun kabul edilmesinden iki ay kadar sonra bu kez, Turk
Medeni Kanununun devami niteli§indeki isvigre'nin Codes des Obligation'-
dan yararlanilarak hazirlanan Borglar Kanunu da ¢ikanlmisir.%6

Tiirk Medeni Kanununun isvigre'den alinmasi bir raslanti degildir. Bu
Uzerinde uzun arastirmalar ve yogun tarismalardan sonra yapilan bir tercih-
tir. Isvigre Medeni Kanununun alinmasinin nedenleri konusunda tam bir fi-

41 Selahattin Sulhi Tekinay, "Konusma”, Medeni Kanunun 50. Yili Sempozyumu. i.
Tebligler, Ankara 1978,s. 4

42Velidedeodlu, Tiirk Medeni Hukuku, I. Cilt, I. Cliz, Umumi Esaslar, istanbul 1968, s. 35.

43 1876 yilinda yurtrluge giren Mecelle'nin yetersizligi Osmanli devletinin son yillarinda
da anlasiimis ve bu nedenle 1916 yilinda konuyla ilgili bir komisyon kurulmustur. Bu
komisyonun calismalari sonucu 1917 yiinda Aile Hukuku Kararnamesi yurirluage girmistir.
Erkegin bosanma hakkina ve birden fazla kadinla evlilige bazi sinirlamalar getiren bu
kararname, 1919 yilinda itilaf Devletlerinin baskisi sonucu kaldinlmisUr. Velidedeoglu, Tiirk
Medeni Hukuku, s. 68-69.

44 Akyol, a.g.e., s. 172.

45 TBMM Zabit Caridesi, 22. Cilt, I. Devre, 17 Subat 1926.

46 Mahmut Gologlu, Deirimler ve Tepkileri, Ankara 1972, s. 174.
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kir birliginin bulundugu séylenemez. Bazi hukukgular bu ikdbasin dogrudan
dogruya isvigre Medeni Kanununun niteliginden kaynaklandigini ileri
siirmslerdir. Bu gériisii savunanlara gore isvigre Medeni Kanunu o yillarda
Avrupa'daki en modem, en pratik, en acik ve sosyal egilimlere en fazla yer
veren demokratik bir kanundur.4 Diger taraftan isvigre Medeni Kanunun
acik ve anlasilir bir dille yazilmis olmasinin da tercih edilmesinde etkili ol-
dugunu savunan hukukgular vardir.8Bu gérise gore kanunun agik ve anla-
stlir bir Gslupla yazilmasi Turkceye ¢evrilmesini kolaylasurmisir. Bunlardan
bagka isvicre Medeni Kanunun alinmasinin temel nedenini, bu kanunun ni-
teligine baglamayan yaklasimlar da vardir. Bu goriiste olanlara gére medeni
kanun konusunda arasiirma yapilirken, dénemin Adliye Vekili olan ve Ata-
tirk'e yakinhgi ile bilinen Mahmut Esat Beyin isvigre'de hukuk 8grenimi
gormis olmasinin biyik roli olmustur.Buna benzer bir baska gérise gore
ise Turkiye'de Fransizca bilen hukukgularin ¢ogunlukta olmasi, asil metni
Fransizca olan Isvigre Medeni Kanunun tercih edilmesinde etkili olmustur.®

Turk Medeni Kanunu igin olusturulan komisyonun butin bu etkenler-
den farkli oranda da olsa etkilendigi bir gercektir. Medeni Kanun konu-
sunda isvicre Medeni Kanunu benimsenirken, ilk planda ve 6zellikle isvigre
Urtint olan bir kanun degil, o donemde kokini Avrupa'nin tarihsel biriki-
minden alan ve Bau Avrupa'nin toplumsal agidan en ilerici kanunu sayilan
bir kanun alinmis oluyordu.5l

¢) Hukuk Devrimiyle Ortaya Cikan Yeni Durum

Bau'dan yeni kanunlarin alinmasi ilk kez Cumhuriyet ddneminde goru-
len bir gelisme degildir. Turkiye'de Bati hukukuna y6énelme Tanzimat d6-
neminde Bal kanunlarinin alinmasiyla baslamis ve hukuk sisteminde laik-
lesme surecine girilmistir.

47 Aytekin Ataay, "Neden isvigre Medeni Kanunu“, Medeni Kanunun 50. Yih
Sempozyumu. I. Tebligler, istanbul 1978, s. 63.

48Velidedeoglu, Tirk Medeni Hukuku, s. 87.

49 Ziyaettin Fahri Findikoglu, "Medeni Kanunumuz Etrafinda Bazi Sosyolojik Meseleler",
Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, X111. Cilt, No: 1, Mart 1958, s. 181-182.

50Velidedeoglu, Tiirk Medeni Hukuku, s. 87.

51 Rolf Bar, “isvigre Medeni Kanununun ve Borglar Kanununun Son 50 Yildaki Gelisimi*,
(Gev. i. Yazman), Medeni Kanunun 50. Yili Bilimsel Hafta, 15-17 Nisan 1976, Ankara 1977, s.
321.
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Atatlrk'in hukuk devrimini Osmanli dénemindeki hukuk reformundan
ayiran temel nokta, Cumhuriyet donemindeki yeniliklerin bir devrim olarak
koktenci bir nitelik tasimasi, Osmanli donemindeki gelismelerin ise bir re-
form olarak daha yizeysel ve dar kapsamli kalmasidir. Bu nedenle Tanzimat
ile baslayan donemde Bai'dan laik ve ¢agdas kanunlar alinirken, eski kanun-
lara dokunulmamis ve bunlarin varhgini korumasina engel olunmamistir.
Oysa Atatlirk doneminde Bal'dan yeni kanunlar alinirken, eski hukuk kural-
lari tumuyle ortadan kaldirilmis ve hukuk sistemi tam anlamiyla degistiril-
mistir.

Boylece Tanzimat'la belirginlesen hukuk coklugu ve bu alanda ortaya
ctkan daginikhk giderilmis, ulusal batinlik agisindan vazgegilmez bir dge
olan hukuk birligi ve esidigi saglanmisir. Bu gelisme yeni kurulan ulusal
devletin varhgi ve bagimsizhiginin devami icin biyuk katki saglamisur. Ger-
ceklestirilen hukuk devrimi ile Tirkiye'de "kanunlarin sahsiligi" ilkesinden,
"kanunlarin mulkiligi" ilkesine gegirilmistir. Béylece Ulke vatandaslari emik
ve dinsel 6zelliklerine gore degil, yeni benimsenen kanunlara tabi olacak-
lardi. Bu uygulama hukuk ve yargi birliginin, tlke batinliginin de bir ifa-
desi olmasi agisindan dnemlidir.®2 Bu gelismelerin do@al bir sonucu olarak
Patrikhane'nin dinyevi yetkileri kaldiriimis ve bazi devlederin Turkiye'nin
egemenlik haklarina mudahale araci olmaktan ¢ikariimisir.

Yeni alman kanunlar, 6zellikle de Medeni Kanun sayesinde toplumsal
yapida kisa zamanda onemli degisiklikler gérilmus ve cagdas olgllere
ulasma yolunda ¢ok 6nemli bir mesafe katedilmistir. Gergekten de Medeni
Kanunun kabul edilmesi medenT hukuk alaninda koékli bir degsikligin bas-
langicini teskil etmis, medeni hukuk kurumlanni ve kavramlarim dinsel bir
temele dayanma zorunlulugundan kurtarmig, bunlari laiklestirmistir.8

Medeni Kanunun kabul edilmesinden sonra Tirk aile yapisinda da bu-
yuk degisiklikler meydana gelmistir. Cagdas bir toplum igin hayati 6nemi ta-
styan yeni ve ileri bir aile diizeni yaraulmistr. Cok kadinla evlilik yerine tek
kadinla evlilik; evlenme akdinin dinsel bir nitelikten laik bir yapiya kavustu-
rulmasi; evlilikte kocanin tek basina egemenligi yerine, erkek ile kadin ara-
sinda esidigin getirilmesine ¢alisiimistir.54 Bununla birlikte Medeni Kanu-

52 Akyol, a.g.e., s. 176.

53 Ataay, "Atatirk'iin Laiklik Anlayisi ve Medeni Kanun®, Cumhuriyet Doneminde Hukuk,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi 50. Yill Armagani, istanbul 1973, s. 20

54 Adnan Giriz, "Evlilik Disi Birlesmeler ve Cocuklar”, Tiirk Hukuku e Toplumu Uzerine
incelemeler, Ankara 1974, s. 113-117.
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nun kadin-erkek esitligini mutlak olarak sagladigi veya bunu gergeklestirebi-
lecek bir nitelikte oldugunu séylemek miumkin degildir.

Medeni Kanun ile ailenin kurulmasi ve bozulmasi devlet kontroliine
alinmistir. Ailenin kurulmasini saglayan resmt nikah uygulamasina gecilmesi
son derece ileri bir adimdir. Bu uygulamaya ve uygulamayla ilgili temek ku-
rallara toplumdan ciddT bir direnis gelmemistir. Bununla birlikte Turkiye™
nin sosyo-ekonomik yapisindan kaynaklanan bazi yadirgamalar, sikayeder ile
kanunu ihlal ve ihmaller gorilmustir.%

Tirk kadinina egitim, miras, meslek secme ve calisma gibi alanlarda ge-
nis haklar sagalayan Medeni Kanun, kadinlarin siyasal haklan elde etmeleri
icin de énemli bir basamak olmustur. Tirk kadini 1930 yilinda belediye se-
¢imlerine, 1934 yilinda ise genel segimlere kaulma hakkini elde etmis ve si-
yasal haklar konusunda Avrupa'daki hemcinslerinin 6niine gegmistir.

Tirk Medeni Kanunun istisnasiz bir sekilde toplumun tiim kesimleri ta-
rafindan ayni oranda benimsendigini ve uygulandigini iddia etmek mumkin
degildir. Kadin-erkek esidigi, tek kadinla evlilik, resmT nikah ve bosanma
gibi olaylarda hala eski sistemde israr edenlerin bulundugu bir gercektir.5
Bu tiir uygulamalar Medeni Kanunun eksik veya toplumun yapisina uygun
olmamasindan degil, Turkiye'nin sosyal ve ekonomik yapisindan kaynak-
lanmaktadir. Kendesmenin artmasi, egitim olanaklarinin yayginlasmasi ve
sanayilesmenin hiz kazanmasina bagh olarak kanun ihlallerinin de giin geg-
tikge azalacadi bir gergektir.

SONUG

Atatirk'in hukuk devriminin yaratugi sonuclari siyasal, toplumsal ve
teknik agidan ele almak gerekir. Clinki hukuk devrimi de gerceklestirilirken
siyasal, toplumsal ve teknik gerekcelerle hareket edilmistir.

Siyasal agidan hukuk devrimi tim dinyaya Tirkiye Cumhuriyeti'nin
Osmanli devletinden farkli esaslara dayandigini gostermesi agisindan énem-
lidir. Yeni hukuk sisteminin kurulmasiyla "kanunlarin mulkiligi" uygulama-

55 Feyzi Necmettin Feyzioglu, "Cumhuriyetin 50. Yildénimiinde Medeni Nikah",
Cumhuriyet Déneminde Hukuk, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi 50. Yil Armagani,
istanbul 1973, s. 289.

56 Ataay, a.g.m., s. 204.
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sina gecilmis, tlke icindeki yabancilarin ve azinliklarin bu alandaki ayricalik-
lari ortadan kaldiriimistir. Bai ile ayni hukuk gevresine girilerek buyik dev-
lederin Tirkiye'nin icislerine mudahale yollar kapatlmisir. Boylece Kurtu-
lus Savasi yillarinda kazanilan askerT zaferler ve Lozan'da elde edilen siyasal
basarilar tamamlanmis ve kalict kilinmisir.

Cumbhuriyet déneminde Bal'dan kanunlarin alinmasi, Tanzimat done-
mindeki bir benimsetme seklinde degil, bilingli bir benimseme seklinde ol-
mustur. Bdylelikle yeni kurulan Tirk devleti egemenlik haklarindan her-
hangi bir 6diin vermek durumunda kalmamistir.

Hukuk devriminin toplumsal agidan dogurdugu en dnemli sonug, top-
lumun ilerlemesi éniinde bulunan en énemli engellerden birisinin yok
edilmesiydi. Yiuzyillardir cagin gerisinde bulunan ve ihtiyaclari karsilamaktan
uzak olan dinT esas alan hukuk kurallari kaldirilmis, yerine cagdas ve laik ka-
nunlar alinmisir. Dolayisiyla da toplumsal ilisklerin daha saghkh bir sekilde
diizenlenmesi ve bireyin kendisini gelistirmesinin yolu agilmisiir. Ozellikle
Medeni Kanunun kabul edilmesiyle aile kurumunun devlet glivencesine
alinmis, gocuklar daha ¢agdas bir ortamda yetistiriimeye baslanmis ve nifu-
sun yansini olusturan kadinlar kendilerini ifade etme olanagina kavusmus-
lardir.

Yine ulusal birligin ve tlke butinlaguntn énundeki en dnemli engel-
lerden biri olan ¢ok hukukluluk uygulamasina son verilmistir. Béylece Ata-
turk'tn temel ilkelerinden cumhuriyetcilik ve laikligin yani sira milliyetgilik
ve halkgilik ilkelerine uygun bir toplum modeli ortaya ¢ikmisir.

Teknik agidan cagdas ve ileri kanunlarin alinmasiyla yeni bir hukuk dii-
zeninin kurulmasi ileri bir adimdir. Atatiirk déneminde "iktibas yoluyla” Ba-
ti'dan alinan kanunlar ginimize dedin devam eden ddénemde toplumsal
iliskilerin diizenlenmesinde &nemli rol oynamislar ve Baii ile olan iliskilerde
belirleyici olmuslardir.

Atatlrk'in hukuk devrimi siyasal ve toplumsal bir déntstimin dogal bir
sonucu oldugu kadar, yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin egemenlik hak-
lanni ve bagimsizligini dinyaya kanitlamasi agisindan da dnemlidir.

Sonug olarak Atatirk'in hukuk devriminde onun bitiun temel ilkeleri-
nin izlerini bulmak mimkiindir. Bitiin devrimlerin sentezi niteligindeki
hukuk devrimi sonucunda laik ve ¢cagdas bir ulus ortaya ¢ikmisr.






