ATATURK, CUMHURIYET VE KADIN HAKLARI
ISILAY SAYGIN*

Kadini ve erkegiyle yuritilen micadelelerle kazanilan Ulusal Kurtulus
Savasi'mizdan sonra kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nde bitin vatandaslar esit
ve 6zgur bireyler olarak kendi kaderlerini tayin hakkina sahip olmus ve de-
mokratik bir yonetime kavusmuslardir. Vatandaslarin temel hak ve 6zgurluk-
leri anayasa ve diger yasalarla giivence altina alinmistir.

Cumbhuriyetin ilani ile Tirkiye'de demokratiklesme ve modernlesme sii-
reci de baslamistir. Modernlesme ve demokratiklesme siirecinin anahtar
kavramlari ulusal kalkinma, esitlik, sosyal adalet ve hukuk devleti olma gibi
unsurlardir. Ginimz Turkiye'sinde bu kavramlarin bircogunun gercekles-
tirildigi ve yerlesti§gi gorilmektedir. Bu sirece en biyilik katki Atatirk'in
devrimleri ve ilkeleri olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ulu Onder Atatiirk tarafindan yapilan dev-
rimler bir yandan modern bir devlet drgutiiniin kurulmasini, bir yandan da
bireylerin tim deger yargilarinda, davranis ve tutumlarinda reform yapma
gereginin gergeklesmesini saglamistir. Toplumsal reformlar en fazla,
Cumhuriyetten énce ikinci sinif vatandas sayilan kadinlari etkilemis; kadin-
lar insan ve vatandas olmanin avantajlarini, yetki ve sorumluluklarini erkek-
lerle esit sekilde paylasmaya baslamisiir. Boylece Cumhuriyet dénemi, kadin-
larimizin icinde yasadiklari toplumun bir Uyesi olmaktan gurur duyduklari
donem olmustur.

Atatirk'in Turk kadinina saygisi, Kurtulus Savasi'ndaki deneyimleri ile
daha da artmistir. Turk kadinlarina Cumhuriyet déneminde verilen haklarin
micadelesiz olarak elde edildigini savunanlara, kadinlara milletvekili segme
ve sec¢ilme hakkinin verilmesi ile ilgili gérusler sirasinda Atatirk su sozleri ile
cevap vermistir:

"Tirk kadinina bu hakkin bir lituf olarak verildigi dislincesinde degiliz.
Kimse bu kanaatte olamaz. Bir memlekette, yurdun her tarafi istilaya ug-
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radigi zaman, kadinlar ates altinda erkeklerle beraber omuz omuza c¢alisir-
lar, elbette bu varliklarin yurdun her kdsesinde ve her tabakasinda séz soy-
lemeye haklari vardir...

Tarih, Turk inkilabini anlanrken, bunun bir kurtulus oldugunu en basta
soyleyecektir. Bu kurtulusun c¢esidi asamalari iginde 6zellikle kadinlarin kur-
tulmasini anacakur."

Atatlrk tlke kalkinmasinin ancak kadin-erkek birlikte olundugunda is-
tenilen dizeyde gergeklesebilecegine inaniyordu ve kisa bir siire sonra da
Cumbhuriyet, ilk kadin avukati (1927), yargict (1930), ilk belediye meclisi
tyesini, ilk kadin doktoru, dis hekimini (1926), pilotu, diploman (1932),
kadin milletvekilini (1935) yetistirdi.

Turk kadini, kendisine taninan bitin haklara layik oldugunu hem s6z
konusu haklar taninmadan 6nceki kahramanhgi ile, hem de elde etti§i hak-
lar sonrasinda kisa siirede mesleklerde gosterdigi basarilarla ortaya koymus-
tur.

Atatirk'lin kadin konusundaki distnceleri evrensel niteliktedir. Atatlirk
1923 yilinda "Suna inanmak lazimdir ki, diinya yiziinde gérduginiz her sey
kadinin eseridir" demekte ve "Toplumun basarisizhginin asil sebebi kadin-
lara karsi olan bilgisizlikten gelir, bir toplumun bir organi faaliyette iken di-
ger bir organi islemez ise o toplum felg olur" s6zleri ile ¢gagdas bir gorisi
yansitmaktadir.

Aile yasaminin ve bireyler arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde en ge-
nis kapsamli ve kadini en ¢ok ilgilendiren yasal dizenleme Tirk Medeni
Kanunu olmustur.

Cumhuriyet 6ncesi donemde hukuk sistemi, kadinlar agisindan cesitli
olumsuzluklar yaratan ¢ok eslilik uygulamasina izin vermekte idi. Resmf ni-
kah sirasinda gorevli bulunmasi zorunlulugu yoktu; dinT téren evlenmis ol-
mak i¢in yeterliydi. Evlenme yasi 6zellikle kiz ¢cocuklari igin ¢ok kiigik tutu-
luyor, ne bedensel ne de ruhsal bakimdan evlenmeye elverislilik durumu
dikkate alinmiyordu. Bosanma ise erkege taninmis bir ayricalikn. Kadin ko-
casinin bir "bos ol" sézilyle herhangi bir glivence olmaksizin evin disina bi-
rakilabiliyordu.

17 Subat 1926 yilinda kabul edilen Tirk Medeni Kanunu bu olumsuz-
luklari o donem icin ortadan kaldirarak, aile yasamini énemli dlc¢iide de-
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mokratiklestirmistir. Turk Medeni Kanunu ile kadinlara yonelik olarak geti-
rilen degisikler sunlar olmustur:

- Birden fazla kadinla evlenme yasaklanmisiir.

- Evlenme akdinin iki yetiskin sahit huzurunda resmi nikah memuru
oninde yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

- Evlenmede kadin ve erkek icin yas sinir1 yikseltilmistir.

- Velilerin kizlari adina evlenme akdi yapabilmeleri, onlari zorla evlendi-
rebilmeleri olanag! ortadan kaldirilarak, temsilci yoluyla evlenme yasaklan-
misar.

- Ser'i hukukta bosanma yetkisi tek tarafli olarak kocaya taninmisti. Koca
bosanma kararini esine bir vekil araciligi ile bildirebilmekteydi. Kocanin da-
yanaca§l bosanma sebepleri belirlenmis ve sinirlanmis degildi. Medeni
Kanun bu haksizlifa son vererek bosanma konusunda erkege taninan hakla-
rin kadina da taninmasini saglamistir.

- Bosanma halinde kadinin ve ¢cocugun haklarini giivence altina alacak
hukimler getirilmistir.

- Miras hukukunda cinsiyet ayirimi kaldirilarak kadin ve erkegin esitligi
salinmistir.

Turk Medeni Kanunu'nun kabulinden bu yana toplumsal yapida
onemli degisimler meydana gelmistir. Kabul edildigi donemde toplumun
ilerisinde bulunan Medeni Kanun'un, zaman icerisinde ézellikle evli kadinin
konumu agisindan toplumun gerisinde kaldigi bir gercektir. Bu gercevede
Medeni Kanun'da yer alan ve kadin-erkek esitsizli§i iceren hikiumlerin de-
gistirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Adalet Bakanhgi blnyesinde olusturulan "Medeni Hukuk Komisyonu",
Medeni Kanun'un bittni Gzerinde bir calisma yaparak yeni bir tasari hazir-
lamistir. 17 Subat 1998 tarihinde kamuoyuna acgiklanan tasariya gore yapilan
degisiklikler sunlardir:

1- Surdrlikteki kanuna gore evlenmek igin erkegin oturdugu yerdeki ev-
lendirme memurluguna miracaat edilmesi gerekirken hazirlanan tasarida
kadin veya erkegin oturduklari yerdeki evlendirme memurluguna basvuru-
labilmektedir.

2- Yirarlikteki yasada yer alan "koca birligin reisidir" hikm kaldiril-
misir. Tasarida aile birliginin yonetiminde eslere esit s6z hakki taninmistir.
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3- Ydururlukteki yasaya gore evin se¢ciminde son s6z kocaya aittir. Yeni ta-
sarlya gore esler oturacaklari evi birlikte secerler.

4- Ailenin gecimini aile reisi olarak erkek sadlarken, yeni dizenlemede
evlilik birliginde giderlere kalilmada esidik ilkesi getirilmisdr. Fakat 6lcl
olarak eslerin mali glg¢leri, emek ve mal varliklari esas alinmistir.

5- Bakanliimizca hazirlanan ve TBMM tarafindan onaylanarak 1997 yi-
linda yirirlage giren kanunla saglanan kadina "6nceki" soyadini kocasinin
soyadinin 6ninde kullanabilme hakki, tasarida aynen korunmustur.

6- Evlilik birliginin temsil yetkisi kocaya ait iken, yeni diizenlemede es-
lerden her biri, ortak yasamin devami siresince ailenin surekli ihtiyaglari
icin evlilik birligini temsil etme yetkisine sahip olacaklardir. Bu temsil yetkisi
ayni zamanda tclnci sahislara karsi birlikte sorumlu olmak anlamini tasi-
maktadir.

7- Evlenme yasi kadin igin 15, erkek icin 17 iken tasarida erkek ve kadin
icin 17 yasi doldurmak sarti getirerek esidenmistir. Ayrica mevcut yasada
olaganisti hallerde mahkeme karari ile erkegin 15 yasini, kadinin 14 yasini
doldurmasi halinde evlenebilmeleri mumkiindur. Yeni tasarida bu yas siniri
erkek ve kadin igin esidenerek 16 yas seklinde tespit edilmistir.

8- Yururlikteki yasaya gore evlenme halinde baska bir mal rejimi secil-
memis ise "mal ayrihdr rejimi" kanuni rejim olarak uygulanirken, yeni di-
zenlemede "paylasmali mal ayrihgi rejimi" kanunt rejim olarak getirilmistir.
Paylasmali mal ayrili§i rejimine gore evlilik birligi igerisinde edinilmis olup,
ailenin ortak kullanim ve yararlanmasina ayrilmig mallar ve ailenin ekono-
mik gelecegdini guvence aliina almak amacina yoénelik yatirimlar veya bunla-
rin yerine gecen degerler, mal rejiminin (bosanma 6lim vs.) sona ermesi
halinde esler arasinda esit olarak paylasilir. Miras yoluyla edinilen mallar,
karsiliksiz elde edilen mallar (badis vb.) ve manevi tazminat alacaklari pay-
lasmaya girmez.

9- Mevcut mal rejimlerine ilaveten Bakanligimizca hazirlanan "Edinilmis
Mallara Kaulma" rejimi se¢imlik rejim olarak diizenlenmistir. Yine halen yu-
rarlukte olan "Mal Ayrihgl" ve "Mal Ortaklig1" rejimleri de se¢imlik mal re-
jimleri olarak tasarida diizenlenmistir.

Bu tasarida bulunan hikimler Kadinlara Karsi Her Tarla Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesine uyumu iceren kurallari da kapsamaktadir. Bu ne-
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denle anilan sdzlesmeye konulmus olan ¢ekincelerimizin kaldiriimasi igin
Disisleri Bakanligi nezdinde girisimlerde bulunulmustur.

Toplumsal gelismelerin gerisinde kalmis yasal yapi, kadinin stattstniin
gelismesine engel teskil etmektedir. Kadin-erkek esitliginin aile birligi igcinde
var olmasi zorunludur. Bitin bu gelismelerin 1siginda Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanhgi olarak cagdaslasma ve giiniin kosullarina uyar-
lanma amaciyla yapugimiz yasal ¢alismalar sunlardir:

-Turk Medeni Kanunu'nun 153 tncii maddesinde 1997 yilinda yapilan
degisiklikle kadinin evlendikten sonra kocasinin soyadini almakla birlikte,
bekarlik soyadini da kullanabilmesine imkan saglanmisnr.

- Bosanmis ya da esi vefat etmis kadinlarimizin kimliklerini ibraz ettikle-
rinde 9zel hayatlarina midahale anlamina gelen bazi olumsuz tutum ve dav-
ranislarla karsilasmalari bu konuda tedbirler almamizi gerektirmistir. Bu
cercevede Bakanligimin onerisi Gzerine icisleri Bakanliginca nifus ciizdan-
larindaki meden? hal béliminde sadece "evli", veya "bekar" ifadelerinin
kullanilmasina karar verilmistir. Bu husus, icisleri Bakanhginin 19.11.1997
tarih ve 5783 sayili genelgesi ile tum valiliklere iletilmistir.

- "Ailenin Korunmasina Dair Kanun", yillardir beklenen reform niteli-
ginde bir kanundur. Aile icindeki siddeti dnlemek amaciyla hazirlanan bu
kanun, aile icinde siddete maruz kalan kadin veya ¢cocuklarin sahsen basvu-
rulari veya Cumhuriyet Bassavcisi'nin bildirmesi Gizerine Sulh Hukuk Hakimi
tarafindan, magdur tarafi korumak amaciyla alinacak tedbirleri igeren ko-
ruma kararini ve karara uyulmamasi halinde verilecek cezayi diizenlemekte-
dir. Karara uyulmamasi halinde verilecek ceza, 3 aydan 6 aya kadar hapis ce-
zasidir.

Kanun, 14.10. 1998 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Kurulu'nda kabul edilmis ve 17.01.1998 tarih 23233 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirurlige girmistir.

Gerek Tirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu, gerekse diger ka-
nunlarimizla ilgili calismalar surdurilmektedir. Bunlardan bazilari kisaca
sunlardir:

- Bosanma durumunda genellikle cocuklar annede kalmaktadir.
Kadinin davact konumunda oldugu davalarda eski kocasinin ayri bir ilde
oturmasi halinde her yil kadinin bu ile gidip nafaka artirimi davasi agmasi
gerekmektedir.
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Genel hukimlere gbére bosanmadan sonraki nafaka davalari davalinin
ikametgahi yer mahkemesinde acilirken, Bakanliimca hazirlanan ayni
amaca yonelik Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 9 uncu maddesini
degisdren ve nafaka artirimi davalarinin davacinin ikametgahi yer mahke-
mesinde agilmasina imkan saglayan tasari Bakanlar Kurulunca imzalanarak
TBMM Baskanhigina génderilmisdr.

- Halen 1005 sayili istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanuna gére, istiklal
Savasl, Kore ve Kibris gazileri gazi ayhdi almakta ve bazi ulasim araglarindan
bedelsiz yararlanmaktadir. Bakanhigimiz tarafindan hazirlanan Kanun
Tasarisi ile, gazinin 6limi halinde dul esine gazi ayliginin baglanmasi ve
bedelsiz ulasim hakki taninmasi diizenlenmistir. S6z konusu Kanun Tasarisi
Bakanlar Kurulu'na, imzaya acilmak (izere Basbakanhga gonderilmistir.

- 27 Aralhik 1996 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi'nin 996/15 Esas ve 1996/34 Karar sayili ve 29.9.1996 ginli kara-
rinda Sabandzi Asliye Ceza Mahkemesi'nin Tirk Ceza Kanunu'nun 441 inci
maddesinin Anayasa'nin 10 uncu maddesine aykiriligindan dolayi itiraz (ize-
rine, sz konusu yasa maddesi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, s6z ko-
nusu kararinin yurirliguna; yeni yasa diizenlenmesi yapilmasina olanak sag-
lamak Gzere bir yil olarak belirlemis 27 Aralik 1997'de bir yillik stire dolmus-
tur. Bakanhigimin bu konuda hazirladi§i Kanun Tasarisi ile Tlrk Ceza
Kanununun 440 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasina kari veya koca ta-
biri getirilerek eslerin zina sucunun esitlenmesi saglanacakir. Bu kanun ta-
sarisina gore kari veya koca, bir baskasi ile cinsel iliskiye girdigi takdirde er-
kek veya kadin olmasina bakilmadan ilgili madde ile cezalandirilacaktir.
Karinin veya kocanin evli oldugunu bilerek iliskiye giren sahsa da ayni ceza
uygulanacaktir. Turkiye Biyik Millet Meclisi Adalet Komisyonunca
15.12.1997 tarihinde alt komisyona havale edilen kanun tasarisi, dngdérilen
cezanin st siniri iki yil olmak tzere 18.12.1997 tarihinde komisyonda kabul
edilmis ve TBMM Genel Kurulu'na sevk edilmistir.

- Avrupa llkelerinde var olan Aile Mahkemelerinin kurulmasi yéniinde
calismalarimiz baslatilmistir. Bu konuda diger Uulkelerdeki Aile
Mahkemelerinin kurulusu, calismalari ve hukuki statiisii incelenmektedir.
Bosanma, zina, nafaka gibi davalarin, bu konuda mesleki egitim almis ha-
kimler tarafindan, psikolog ve sosyologlarin katilimiyla sonug¢landirilmasi
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gerekmektedir. Bir proje kapsaminda yiritiilen calismalar sonucunda
Turkiye icin bir model ve gerekli yasal diizenlemeler énerilecektir.

Ulu Onder Atatiirk'tin daha ¢ok kadinlar lehine olan devrimlerinden
bir digeri de kilik ve kiyafette yapilan degisikliklerdir. Cumhuriyetten 6nce
kadinlar yasamin diger alanlarinda zorlandiklari gibi ¢arsaf giymeye de zor-
lanmakta ve buna itiraz edenler cezalandirilmaktaydi. Oysaki cagdas Ulkele-
rin hicbirisinde bu tarz bir giysi yoktu ve calisma yasamina atilan kadinlar
icin carsaf hem sagliksiz hem de pratik bir giysi dedildi. Bunu dine karsi bir
saldiri olarak niteleyenlerin bilmesi gereken tek sey sudur: Din asla ¢cagdas-
lasmaya karsi degildir ve giyim tarzi hicbir zaman ibadete engel olamaz.

Ataturk devrimleri arasinda yer alan kadinlarin se¢me ve secilme hakla-
rini elde etmeleri, kadin-erkek esitliginin saglanmasi agisindan énemli bir
dénim noktasi olmustur.

Kadin-erkek arasinda tam bir esitlik olmasi geregine gontlden inanan
Atatirk, ilk olarak 1933 yilinda kadinlarin belediye secimlerinde secme ve
se¢ilme hakki elde etmelerini saglamisir. Bunu takiben bir yil sonra 5 Aralik
1934 yilinda Teskilat-1 Umumiye Kanunu'nun 10. maddesinin "22 yasini biti-
ren kadin-erkek her Tirk milletvekili secme hakkina haizdir" seklinde; 11.
maddesinin ise "30 yasini bitiren kadin-erkek her Turk milletvekili secilebi-
lir" seklinde; degistirilmesiyle Tirk kadini secme ve secilme hakkini elde
etmistir.

Bu haklar Fransa'da 1944, italya'da 1945, Yunanistan'da 1952, Belgika'da
1960 ve isvigre'de ise 1971 yilinda kadinlara verilmistir. Dinyanin pek gok
gelismis Ulkesinde 1934 yilindan 6nce kadinlarin milletvekili segme ve se-
¢ilme hakkina kavustugu tlke sayisinin 28, fiilen milletvekili secildigi tlke
sayisinin 17 oldugu g6zénine alindiginda, Atatiirk déneminde kadinlarimi-
zin elde ettigi bu hakkin anlami daha agik ortaya ¢ikmaktadir.

1935 ara secimleri kadinlara se¢me secilme hakkinin verildigi ilk segcim
olmustur. Bu donemde 18 temsilci ile tlkemizde kadinlar Tirkiye Buyik
Millet Meclisi'ne girebilmislerdir. Bu say1 63 yillik dénem igerisinde ulasilan
en yiiksek rakam olmustur.

Cok partili dénemde parlamento diizeyinde kadin katilimi Tlrkiye'nin
bagimsiz modern bir ulus-devlet kurma ¢abalari gercevesinde 6nemsenmis
ve sembolik bir anlam da verilmistir. Ortiilii bir kota sisteminin uygulanmasi
nedeniyle parlamentoya simgesel 6zellikleri ile giren 18 kadin milletvekilin-
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den sonra 1950 yilina kadar 3 se¢im daha yapiimisUr. Yapilan her se¢cimle bu
sayl giderek azalmis, cok partili demokrasiye gegisin ilk genel secim yili olan
1950'de 487 milletvekilinden ancak 3 kadin milletvekili parlamentoya gire-
bilmistir. Bu durum c¢ok partili déneme gecisle birlikte kadinlarin sahip ol-
duklari ayricaliklari degerlendirme imkanina sahip olamadiklarini ortaya
koymaktadir.

Turkiye kadin-erkek esitligini anayasa ve yasalarina gegirmis olan ilk dev-
letlerden birisidir. Ancak, karar mekanizmalarinda ve gli¢ paylasiminda ev-
rensel bir olgu olan kadinlarin dezavantajli konumundan dolayi, yasal alan-
daki bu gelismeler toplumsal/siyasal yasama tam olarak yansitilamamisur.
Turkiye'de segme hakkinin kullaniminda kadinlarla erkekler arasinda fark
olmamasina ragmen, kadinlarin secilme haklarini yeterli olarak kullanabil-
diklerini sdylemek mimkin degildildir.

Kadinlarin siyasal yasama katilimda karsi karsiya bulundugu cesitli so-
runlar mevcuttur. Bu sorunlar, yasal, yapisal, sosyo-kiltirel ve ekonomik fak-
torler dikkate alinarak siralanabilir:

- Karar mekanizmalarinda yer almada ve gii¢c paylasiminda kadinlar de-
zavantajli durumdadir. Mal varligina sahip olma ag¢isindan da kadinlarla er-
kekler arasinda blyuk fark vardir.

- Suregelen toplumsal gic paylasimi veya rol dagilimi, kadinlarin eko-
nomik bagimsizligini kisitlamisnr. Oysa siyaset belli dizeyde ekonomik gi¢
gerektirmektedir. Kadinlar, siyasal katilim acisindan olmazsa olmaz kosul
olarak kabul edilen bu glcten yoksundur.

-Ekonomik boyutun 6tesinde, geleneksel isholimi ile siyasal hayan be-
raber yiratmek sorunlar yaratmaktadir. Siyasal yasamin erkeklerin davranis
kaliplarina gore ve erkek tarafindan duzenlenmis olmasi, ailevi gérevlerine
oncelik taniyan kadinlarin siyast hayaun ¢alisma kosullarina uyum saglama-
sini zorlastirmaktadir. Ayrica aile gorevleri ile mesleki faaliyetleri icin ayir-
mak istedikleri zaman arasindaki causma, kadinlarin bdyle bir micadeleyi
g6ze almalarini engellemektedir.

- Daha da énemlisi, siiregelen geleneksel toplumsallasma kaliplari, ka-
dinlari siyasetle ilgilenmeye tesvik etmemektedir. Kadinlarin oldugu gibi er-
keklerin toplumsallasmalari da yerlesik degerlerin ve geleneklerin devamini
saglar. Bu durumda kadinlarin siyaset yarisini tstlenme hirsina sahip olarak
yetistirilmeleri olagan disidir. Dolayisiyla siyaseti asli gérevleri arasinda gor-
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meyen kadinlar giic paylasimi ve karar mekanizmalarinda yeterince temsil
edilememektedir.

- Kadinlarimizin siyasal haklarini gerektigi gibi kullanmalarini engelle-
yen diger bir faktdr de egitim konusudur. Kadinlar, formal egitimi ylksek
olsa bile, yasalarimizda kendilerine taninan haklar konusunda genel olarak
yeterince egitimli, bilingli degildir. Ancak son yillarda Ankara, istanbul ve
Adana'da Universitelere bagl olarak acilan Kadin Sorunlari Arastirma ve
Uygulama Merkezleri, bu konuda e§itim programlari diizenlemektedir.

- Kadinlarin gii¢ paylasiminda ve karar mekanizmalarindaki elverissiz
konumunu iliskilendirebilecegimiz diger bir faktér de siyasetin yapisina ilis-
kindir. Onsecim sistemi icinde kadin kendini delegelere begendirmek zo-
rundadir. Ancak toplumda kadinlar i¢in uygun gorilen davranis kahiplariyla
politikacilar icin uygun goérilen davranis kaliplari tamamen zit oldugu icin
kadin politikacilar daha cetin bir micadeleyi basarmak zorunda kalmakta-
dir.

- Ayrica, geng yasta evlilik veya egitim gibi nedenlerle dogduklari yerden
ayrilmak zorunda kalmalarina bagl olarak yore ile olan iliskilerinin, hem-
sehrilik baglarinin zayiflamasi siyasete girmek isteyen kadinlarin o ydreden
aday gosterilme sansini azaltmaktadir.

Kadinlarin milletvekili olmalari igin en etkin yol kontenjan, merkez yok-
lamasi gibi yontemler kullanilarak genel merkezlerce aday gosterilmeleridir.
Burada da erkeklerle bir yaris s6z konusu olmakla birlikte meslek, egitim,
toplumda seckin olarak bilinme gibi kriterler 6ne ¢ikmaktadir.

1980'lerden itibaren ivme kazanan kadin hareketeri acisindan bakildi-
ginda kadinin siyasete katiliminda bazi degisiklikler olmustur. Kadin konu-
sunun siyasette giderek daha fazla yer almasi, siyasi partilerin gesitli yollarla
kadini adeta siyasal katilima itmesine neden olmustur.

Sonug olarak, maddi zorluklar asilsa, kadinlarin gerek formal egitimi
gerek yasalarla taninan haklarini kullanma konusundaki bilingclenme diizeyi
yiikselse ve saygin meslek sahibi olsalar dahi, kadinlarin temsilci diizeyinde
gug paylasiminda yer almalari, ataerkil kiltirden, toplumsallasma bicimle-
rinden, kaliplasmis siyast geleneklerden kaynaklanan sorunlar nedeni ile gii¢
olmaktadir.

Cumhuriyetle birlikte Turk kadinina verilen deder daha da artmis, tim
calisma alanlarinda ve mesleklerde kadinlarin yer almasi Atatlirk tarafindan
tesvik edilmistir.
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Kadinlarin sadece ebelik, hemsirelik, 6gretmenlik yapabildikleri, diger
mesleklerin genellikle erkeklerin tekelinde bulundugu ginler eskilerde
kalmisiir. Buglin 6gretmenlerin biylk bir b6limi kadin 6gretmenlerden
olusmaktadir. Universitelerimizde hemen hemen her bilim dalinda kadin
ogretim Qyelerimiz, yuksek mahkemelerde lye ve daire baskani, hakim,
savcl, avukat, doktor, eczaci, mithendis, genel midur, bankaci, fizikei, elgi,
ekonomist gibi mesleklerin hepsinde kadinlarimiz basariyla yer almaktadir.

Yuzyillar boyunca kadinlarini okuldan ve basari ile yapabilecekleri mes-
leklerden uzak tutmus bir toplumda okullarin ve mesleklerin kapilarinin her
iki cinse agilmasini saglayan Cumhuriyet idaresi bu anlamda birgok llkeye
6rnek olusturmustur.

Atatlrk, Tirk milletinin kadini ve erkegiyle bir butiin olduguna kadin-
larin yicelmesinin milletin ylcelmesine katkida bulunacagina inanmaktaydi.

Bu nedenle 1924 yilinda yururlige koydudu Tevhid-i Tedrisat Yasasl ile
egitimi merkezilestirmis ve bu baglamda Turk kizlarina ilkokul ile birlikte
ortaokul, lise ve yiiksek 6grenimin kapilari aciimistir. Bu yasa ile cinsiyet ve
sosyo-ekonomik durum farki gozetilmeden egitimde firsat esitligi getirilmis-
tir. Oysa Osmanli doneminde mahalle mekteplerinde ve medreselerde
Arapca olarak din egitimi veriliyor ancak, Turkce 6gretilmiyordu ve mahalle
mekteplerine cogunlukla kiz cocuklar gonderilmiyordu. Osmanl
Sarayindaki Enderun Mektebinde ise Tilrk¢e ve yabanci dilde modern bir
egitim veriliyordu. Cumhuriyet ile birlikte tim cocuklarin kiz-erkek , zengin-
fakir, kir-kent gibi ayrim yapilmadan ayni zamanda ve kosullarda Tiirkce egi-
tim almasi saglanmistir.

Cumhuriyet ddneminde birey olma hakkina kavusan kadinin kendine
taninan haklari ne derece etkin kullandi§i bugin Gzerinde durulmasi gere-
ken bir noktadir. Giniimiiz Tirkiye'sinde konuya baktigimizda temel gos-
tergeler acisindan halen kadinlarimizin erkeklerin gerisinde yer aldigi go-
ralmektedir.

Ulkemizde okuma-yazma bilenlerin oranlarina bakildiginda kadinlarin
erkeklerin gerisinde kalmaya devam ettikleri gérilmektedir. 6 ve lzeri yas
nufus iginde kadinlar arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin orani % 28, er-
kekler arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin orani ise %11.2'dir. Kisith eko-
nomik olanaklarin erkek ¢ocuk lehine kullanilmasi, erkek egemen toplumsal
yapl, artan i¢ gocler ve dizensiz kentlesme sonucu olusan toplumsal, kil-
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turel erozyon, bolgeler arasi gelismislik diizeyine bagh farklilik kadin egiti-
mini olumsuz ydnde etkileyen faktorlerdir. Okul sayilarinin artmasina, kir ve
kent farkinin giderek kapanmasina karsin ilkokul dizeyinde baslayan bu
farkhilasma, daha (st egitim kurumlarina gidildikce artmaktadir.

Ulkemiz nifusunun % 60'in1 0-14 yas arasindaki cocuklar ve 15-49 yas
grubundaki kadinlar olusturmaktadir. Bu grup fizyolojik ézellikleri ve karsi-
lasuklari saglik sorunlari nedeniyle 6zel bir konuma sahiptir. Gelismis Ulke-
lere gore oldukca distk olan dogusta beklenen yasam suresi kadinlar icin
70.5, erkekler icin 65.9'dur. Ulkemizde anne 6lim hizi ¢ok yiiksek olup, ge-
lismis lkelerin yaklasik 30 katidir. Bu oran gunimuizde yizbinde yiz civa-
rindadir. Bir aile planlamasi metodu olarak kullaniimasi 6ngoriilmemekle
birlikte Turkiye'de kiirtaj yasaldir. 1983 yilinda ¢ikarilan yasa ile 10 haftaya
kadar olan gebeliklerin iste§e bagli olarak sonlandiriimasi serbest birakilmis-
nr.

Tlrkiye'de kadinlarin isglciine katilimi, gerek kendileri gerekse aile ve
toplumsal kalkinma i¢in énemli oldugu kabul edilmekle birlikte dustktur ve
yillara gore sirekli bir azalma géstermektedir. Egitim dizeyinin yetersizligi
nedeniyle kenderde ¢cogunlugu niteliksiz isglic olan ve dolayisiyla formal
sektdrde is bulma sansi az olan kadinlar, evde parca basina isler, ev ici ve
marjinal islerde yogunlasmaktadirlar. Kentli kadin issizligi oraninin yiksek-
ligi ve strekliligi, kent nifusu hizla artan Tirkiye'de kadin ve istihdam iliski-
lerinin gdzden gegirilmesi geregini de ortaya koymaktadir. Kadinlarin yeterli
egitim alamamasina bagh olarak niteliksiz isglict olusturmalarinin yani sira,
egitim dizeyi yuksek vasifli isglicune dahil kadinlarin issizlik tehlikesiyle
karsi karsitya kalmalari, egitim gordikleri alanda istihdam edilememeleri
veya gizli issiz olarak istihdam edilmeleri kadinlarin istihdam alanindaki en
onemli sorunlari arasindadir.

Sosyal guvenlik kuruluslarindan yararlanan kadin oranlarina bakildi-
ginda Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Ba§-Kur gibi sosyal guvenlik kuru-
luslarina kayitl bulunan kadin orani % 10 civarindadir. Kamu kesiminde ca-
lisanlari kapsayan Emekli Sandi§i, kadinlarin en yiksek oranda yer aldigi
kurum olarak % 38 gibi bir orani barindirmaktadir.

Genc bir nufus yapisina sahip olan ulkemizde kadinlar, yeterli egitim
olanaklarina kavusturulmalari, daha iyi yasam hakki 6niindeki cinsiyetci ba-
rikatlarin kaldirilmasi halinde kendi yasamlari tizerindeki denetimlerini arn-
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racak ve birlikte/ortak yasama yéninde yaratici potansiyellerini ortaya koya-
caklardir.

Bakanligimca yapilan yasal calismalara paralel olarak kadin ve toplum
kalkinmasina yonelik bazi faaliyetleri 6zetlemek istiyorum.

1995 yilinda Pekin'de gerceklestirilen 4. Dunya Kadin Konferansi'nda
2000 yilina kadar kadin okur-yazarliginin % 100'e ¢ikarilmasi yéninde ul-
kemiz taahhitte bulunmustur. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi
olarak Milli Egitim Bakanhgi ile isbirli§i yapilarak 80 ilin valisine yazi gonde-
rilmis ve kadinlarin okur-yazar hale getirilmesi icin talimat verilmistir. Bu
cercevede Milli Egitim Bakanli§i tarafindan tim illerde Temmuz 1997 tari-
hinden itibaren "Gen¢ Kiz ve Kadinlarin Egitimini Gelistirme Projesi" uygu-
lanmaktadir. Bu proje kapsaminda 1998 Nisan ayl sonu itibariyle yaklasik
115.000 kadin okur-yazar hale getirilmistir.

Ulkemizin Pekin'de verdigi taahhitleri gerceklestirmek amaciyla giigle-
rini birlestirmek isteyen gonilli kadin kuruluslari Bakanligimin koordina-
térlaginde bir araya gelerek egitim, saghk, hukuk ve istihdam komisyonla-
rini kurmuslardir.

17 vakif ve dernekten olusan Gonilli Kadin Kuruluslari Saglik
Komisyonu, 2000 yilina kadar anne ve ¢ocuk dlimlerinin yari yariya azaltil-
mas! yonundeki taahhidimuz basta olmak tzere Pekin’de verilen taahhutle-
rimiz dogrultusunda ¢alismalarini sirdirmektedir. Kisaca KASAKOM olarak
bilinen komisyon, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde 12 ilde uygu-
lanmak tizere 5 yil sureli "Kadin Saghgi Egitimi Projesi"ni gelistirmistir.
Proje 1998 yili icinde uygulanmaya baslanacakiir.

Ulkemizde 6zellikle Dogu ve Giineydodu Anadolu bélgelerinde yogun
olarak gorilen toplumsal sorunlarimizdan biri olan resmi nikahsiz evlilikler
kadin ve ¢ocuklarin magdur olmasina ve istismarina yol agmaktadir. 8 Mart
1997 yilinda Sanhi Urfa'da baslattigimiz resmi nikah kampanyasi, Van,
Mardin, Siirt, Bitlis ve Elazi§ illerinde surdirilmis olup, 1998 Nisan ayi
sonu itibariyle 23.000 cifte resm1 nikah kiyilmistir.

Tirkiye kadin haklari konusunda en carpici ve hizhi gelismeyi yasayan
ilkelerden biridir. Ulkemiz kadina yonelik politikalarin olusturulmasina te-
mel teskil eden, kadinla dogrudan veya dolayh olarak ilgili olan uluslararasi
sOzlesme veya kararlarin ¢ogunu imzalayarak taraf olmustur. Turkiye tara-
findan onaylanan Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi
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Sozlesmesi basta olmak lizere Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklari Sézlesmesi,
ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin so6zlesme, karar ve tavsiyeleri Nairobi
ileriye Yonelik Stratejileri ve Kahire Diinya Nufus ve Kalkinma Konferansi
Eylem Plani bunlardan bazilaridir.

Ulkemiz, Kadinlara Karsi Her Tarla Ayrimcihidin Onlenmesi
Sozlesmesi'ni 1985 yilinda imzalamis ve s6zlesme 19 Ocak 1986 tarihinde yi-
rarlige girmistir. Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Midirligi bu soz-
lesme dogrultusunda kadina yonelik hizmet ve politikalar gelistirmek, yasa-
larda ve uygulamada yer alan kadin erkek esitsizligi iceren hikumleri orta-
dan kaldirmak amaciyla kurumsal bir mekanizma olarak 1990 yilinda ku-
rulmustur.

Kadinlarin kalkinmada emekleriyle oynadiklari rol oraninda kalkinma-
dan erkeklerle esit pay almalari gerektigi arik tartisiimaz bir sekilde kabul
edilmektedir. Kadin haklari, kadinlara toplumsal kalkinmaya katilimda esit
firsat verilmesini temel ilke olark benimsemistir. Tilrkiye bu ydnde gosterdigi
kararlilik ve mucadele ile diger tlkelere drnek olusturacak nitelikte bir
ilkedir. Bitiin bu kazanimlar Biyik Onder Atatiirk'tin Tiirk kadinlarina
verdigi buyik deder ve bunun Kkarsisinda kadinlarimizin kendi haklarina sa-
hip ¢ikma konusunda gosterdikleri bilyiik duyarlilik sonucunda ortaya ¢ik-
mistir.
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