SALTANATTAN MiLLT HAKIMIYETE
HAMIT PEHLIVANLI*

Milli hakimiyet, millet denilen varligin, toplumun genel iradesidir. Bu
irade, Ustiin giic ve iktidar olarak millete aitdr. Hakimiyetin mensei ilahi ira-
deye degil, milli irddeye dayanmaktadir. Bir baska ifade ile milli hakimiyet,
millet tarafindan devlete verilen iktidardir. Siyasi iktidari elinde bulunduran-
lar, bu ikddarin sahibi olmayip, bunu baskalari yani hakimiyetin gercek sa-
hibi olan millet veya halk adina kullanirlar.1

Osmanli devleti de kendinden énceki ve bazi ¢cagdasi devletlerde oldugu
gibi saltanat usulind son zamanlarina kadar devam ettirmistir. Diinyadaki
gelismelere paralel olarak 19. yizyihin ikinci yarisindan itibaren Turkiye'de
de mesruti bir sistem kurulmaya calisilmistir. Ancak bu sisteme gére de padi-
sahin saltanati devam etmekte, hatta kaynagini anayasadan almakta ve dola-
yisiyla millet iradesine pek énem verilmemektedir.2

Turkiye'de saltanatin fiilen yikilmasi ve milli h&kimiyet fikrinin gelisip,
ileride kurulacak devletin ydnetim bigciminde belirleyici olmasina, I. Diinya
Harbi sebep olmustur diyebiliriz. Ulkemizde milli irddenin iktidara gelisi iki
asamada gerceklestirilmistir.

Birinci safha, Osmanli devletinin bu savasta yenilmesi ve Mondros
Mdtarekesi'nin 7. maddesi mucibince topraklarinin isgale baslanmasiyla
halkta uyanan tepki dénemidir. Yer, yer cesitli kasaba ve sehirlerde bu haksiz
tutuma karsi kitleler bas kaldirmis, Midafaa-i Hukuk Cemiyetlerini kurarak
ishirligi yoluna gitmislerdir. Bu isbirligi halkta kendi haklarini koruma bilin-
cini gelistirmistir. Merkezi otoritenin yani padisahin bu isgaller karsisinda
acz gostermesi, halki basinin caresine bakmaya itmistir. iste bu mecburiyet,
Tirkiye'de daha sonra adim, adim iktidara yiriyecek olan millet iradesinin
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gelismesine, bilingclenmesine ve dolayisiyla millt hadkimiyete giden yolu ag-
mistir.

ikinci safha ise Mustafa Kemal Pasanin 19 Mayis 1919'da Samsun’a ¢ik-
masiyla baslayan ve ¢cok kisa zamanda onun Kisiligi etrafinda olusmaya basla-
yan safhadir. Oyle ki bu safha bilahare mahalli érgiitlenmelerin milli 6rgit-
lenmeye donusecedi, fiilen millt irddenin hiikimdar irddesinin yerini almaya
baslayacagi donemdir. Zaten milli irdde, milli hakimiyet gibi kavramlarda si-
yasi hayaumiza MillT Micadele ile birlikte girmistir. Hakimiyetin padisaha
degil, bir zimre veya sinifa degil, Tirk milletine ait oldugu zihniyetini devlet
hayatimiza kazandiran Atatirk olmustur. O, Samsun'a ¢ikar ¢ikmaz uygula-
maya koyacag! karari sdyle agiklayacaknr: "Bu durum karsisinda bir tek karar
vardi. O da milli hakimiyete dayali kayitsiz ve sartsiz bagimsiz bir Tlrk dev-
leti kurmak."3Gercekten de bu sdzde kurulacagi sdylenen devlete dogru gi-
dis safha safha, adim adim gelisecek ve sonunda hedefine ulasacakir. Hichir
seyin tesadiifen olmadidini, bilincli bir planlamanin s6z konusu oldugunu,
Milli Micédelenin basindan, 23 Nisan 1920'de meclisin ac¢ilisina kadar olan
donem incelendiginde gérmek mimkindir. 22 Haziran 1919 gini
Anadolu ve Rumeli'deki valiliklere, mutasarrifliklara, kolordulara gonderilen
ve tarihe "Amasya Tamimi" olarak gecen genelgede millet irddesine verilen
onem su sekilde ifade edilmektedir: "Milletin istiklalini yine milletin azim ve
karari kurtaracakur. Milletin iginde bulundugu durum ve sartlarin geregini
yerine getirmek ve sada-y1 hukukunu cihana isittirmek icin her turla tesir ve
murakabeden azade bir heyet-i milliyenin viicudu elzemdir."4

Bu tamimde ortaya konulan fikirler, istanbul'daki hiikkiimdarin ve hii-
kiimetin dustinceleri ve icraatlariyla taban tabana zitti. Tamim istanbul'da
duyular duyulmaz, hiikiimet tepkisini Mustafa Kemal Pasay! gorevinden az-
letmekle ortaya koyacaknr. Mustafa Kemal Pasa bu karara ragmen yoluna
devam edecek ve Sarki Anadolu Midafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin tertipledigi
"Erzurum Kongresi'ne kaulacakur. Kongreye kanlan delegelerin teveccihi
ve glveni neticesi kongrede baskan segilecektir. 23 Temmuz 1919'da basla-
yan kongre calismalarinin acis konusmasinda milli irddenin dnemi Gzerinde

3 Ayferi Goze, inkilap Talihimiz ve Atatiirk ilkeleri, istanbul 1985, s. 459; Eroglu, a.g.e., s.
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durmustur. Nutuk'ta bu hususu séyle dile getirmektedir. "...Milletin mukad-
deratina hakim bir milli irddenin, Ancak Anadolu'dan dogabilecegini belirt-
tim. Milli irddeye dayanan bir millet meclisinin meydana getirilmesini ve gi-
cund millt irddeden alacak bir hikiimetin kurulmasini, kongre calismalari-
nin ilk hedefi olarak gosterdim."5Bu sozlerde ifade edilen, giictini ulusal
irddeden alan bir meclis ve yine milli irddeye dayanan sorumlu bir hiikiime-
tin kurulmasi, kurtulus hareketinin dayanagi olmanin étesinde, Cumhuriyet
yonetiminin de temelini ortaya koymaktadir.6

Ayni kongrenin sonunda bir "temsil heyeti" tesekkdl ettirildi. Baskani
Mustafa Kemal Pasa idi. Mill irddeyi temsilen gorev yapacak olan bu heyetin
yetkileri "vatanin tamamiyetini ve milletin istiklalini temin hususunda her
turld tedbir ve karar-1 siyasiyye ve icraiyyeyi yapmaya mezundu" seklinde agik-
lanmaktadir.7

11 Eylil 1919'da yayimlanan Sivas Kongresi kararlarinda da Millt
Micadele'nin hangi iradeye, hangi gice dayanilarak yapilacagi tizerinde du-
rulmakta ve micadelenin temel prensipleri ortaya konulmaktadir, ikinci
maddede "Osmanli vataninin tamamiyeti ve istiklal-i milliyemizin masuniyeti
(dokunulmazhigr) igin Kuva-y1 Milliyyeyi amil ve irdde-i milliyyeyi hakim kil-
mak esastir* denilmektedir.8 Ayni sekilde kongre kararlarinin sekizinci mad-
desinde de bu konu biraz daha genisletilerek milli iradeye dayali bir hiki-
metin kurulmasinin gereklili§i Gizerinde durulmus ve milli hakimiyete dayall
ve milletten gii¢ alan bir devlet ve yonetim bicimine ihtiya¢ oldugu vurgu-
lanmistir. Boylece Kurtulus Savasi'nin siyasal hedefi belirlenmistir. Sekizinci
madde su sekildedir: "Milletlerin kendi mukadderatini bizzat tayin ettigi bu
tarihi devrede huklimet-i merkeziyyemizinde irdde-i milliyyeye tabi olmasi
zaruridir. Binaenaleyh, milletin icinde bulundugu hal-i zicret ve endiseden
kurtulmak carelerine bizzat tevessiiliine hacet kalmadan hukimet-i merke-
ziyyenin meclis-i milllyi hemen ve zaman gecirmeksizin toplamasi ve bu su-
retle mukadderat-1 millet ve memleket hakkinda ittihaz eyleyecegi bilciimle
mukarrerati meclis-i millinin murakabesine arz etmesi mecburidir."9

5 Nutuk, cilt I, s. 45; Ataturk'in Soylev ve Demegleri, I-111, Ankara 1988, s. 4; ayrica bkz.
Atatiirk Ozel Arsivinden Segmeler, Ankara 1981, s. 20; Kuran, a.g.m., s. 17.

1Goze, a.g.e., s. 460.

7Kuran, a.g.m., s. 17.

8 Nutuk, Belgeler, s. 101; Kuran, a.g.m., s. 17; Atatiirk Ozel Arsivinden Segmeler, s. 45.

9Kuran, a.g.m., s. 17-18; Goze, a.g.e., s. 461; Atatiirk Ozel Arsivinden Segmeler, s. 32-46.
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Bitin bu basarilarda, kararlarin alinmasinda ve korkusuzca
istanbul'daki hiikiimete ragmen ilan edilmesinde hi¢ siiphesiz Mustafa
Kemal Pasanin pay! blyuktdr. Sabahattin Selek'in su mitaldasi yerindedir:
"Ger¢i cogu Anadolu aydinlari ve esrafi memleketin savunulmasi igin kesin
karar sahibi idiler. Fakat Mustafa Kemél Pasa bulunmasaydi. kongrede sa-
vunmanin bitiin memleketi kapsamak lzere dustntlmesi, hikimetin milli
irddeye dayanmasi sarti, milll meclisin toplanmasi fikri kanaatimizce mim-
kin olmazdi.©

O daha Milli Miicadele basinda Sivas'ta ¢ikardi§i gazetenin adini "irade-
i Milliyye" olarak koymakla ise baslamis, Ankara'ya geldikten sonra yayinlat-
tig1 gazeteye de "Hakimiyet-i Milliyye" adini vermistir.1l

Kongrelerin yapildigi ve kararlarinin ilan edildigi sirada millt hakimiyet
prensibini kabul eden bir yonetim dislncesi olmakla beraber, hentiz bu
dogrultuda calisacak bir hilkiimet yoktur. Daha 6nce feshedilen parlamen-
tonun toplanmasina Damat Ferit Pasa taraftar degildi. Ayni zamanda
Anadolu hareketine de karsi idi. Mustafa Kemal Pasanin Anadolu'da ortaya
koydugu icraat ve istanbul hiikiimetine karsi takindigi tavir sonucunu gos-
termistir. Damat Ferit istifa ederek yerine Ali Riza Pasa hikiimeti kurulmus-
tur. Yeni huktimet millt harekete taraftar gozikiyor ve yayimladigi bildiri ile
Meclis-i Mebusan'in toplanmasina calisacagini vaad ediyordu. Nitekim 12
Ocak 1920'de Meclis-i Mebusan toplandi. Mustafa Kemal Pasanin kaiilma-
digr bu mecliste onun Hisrev (Gerede) Bey ile gonderdigi "Misak-1 Milli"
metni gorisilerek kabul edildi (28 Ocak 1920).122 Arkasindan da itilaf
Devletlerince Misak-1 Milli'yi kabul ve ilan eden parlamento basilarak dagi-
uldr (16 Mart 1920). Boylece tamamen olmasa da, baskilar altinda da olsa az
cok millT irddenin temsil edildigi meclis de ortadan kalkmis oluyordu. Bu
gelisme bir bakima Ankara'nin isine de yaramistir. Ciinkii istanbul'daki bu
meclisi etkilemek ve istenilen kararlari ¢ikartmakta zorlanilacagl daha mec-
lisin bu ilk toplantisinda agikca ortaya ¢ikmistir. Mustafa Kemal Pasa bu fir-
sati dederlendirerek 19 Mart 1920'de yayinladigi bir bildiri ile "Salahiyet-i
fevkaladeyi haiz bir meclisin Ankara'da ictimai" kararini ilgililere bildirdi.
Nihayet 23 Nisan 1920'de Buyik Millet Meclisi blyik bir térenle acildi.

10 Erciment Kuran, a.g.m., s. 18.

11 Kuran, a.g.m., s. 24.

12 Hamza Eroglu, Tirk inkllép Taiihi, istaubul 1982, s. 199 vd.; Kuran, a.g.m., s. 21-22;
Goze, a.g.e., s. 461.
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Acihs konusmasinda Atatiirk meclisin acilisina kadar olan gelismeleri mem-
leketin durumunu izahtan sonra sdzlerinin sonuna dogru meclisin yapisi,
amagclari, karakteri hakkinda da sunlari séylemistir: "Hakimiyet-i milliyyenin
her seyden evvel tecellisi maksadiyla Meclis-i aliniz salahiyet-i fevkalade ile ic-
tima etmistir. Intihabatin Kemal-i istical ve hareketle icrasi, Meclis-i alinizin
sekil ve mahiyetinin irdde-i milliyyeye samimiyetle, kuvvetle mistenit bulun-
dugunu gostermistir. Meclis-i alinizin fevkinde bir kuvvet mevcut degildir."13
Atatirk, toplanacak meclisle ilgili ilk kararinda "Kuruca Meclis"ten sz eder.
Ancak kurucu meclis deyimi halkin ahisik olmadigi bir terimdir. Atatlirk bu
ylzden yanhs anlamlara mani olmak i¢in konusmasinda "kurucu meclis" de-
yimi yerine "salahiyet-i fevkalade"ye sahip meclis deyimini tercih etmistir...
Ancak daha sonra 1921 Anayasasinin hazirlanmasi sirasinda yaptigi bir ko-
nusmada bu ihtiyati birakarak "Ytce Meclisin, Kurucu Meclis yetkisine sahip
oldugunu" ilandan cekinmeyecektir.24 Mustafa Kemal Pasanin yukarida ak-
tardigimiz sozlerinden de anlasilacag! Gzere Biylk Millet Meclisi'nin sah-
sinda egemenligin kayitsiz, sartsiz millete ait oldugu, Gzerine basilarak ifade
edilmistir. Dolayisiyla millet adina karar verecek olan, milli irddenin en (st
tecelligahi olan meclisin Uzerinde hi¢bir kuvvetin olmadi§i, olmayacagi yine
kesin bir sekilde diinyaya ilan edilmistir. Gergekten de Tirk tarihi incelen-
diginde millet iradesinin, hakimiyet-i milliyyenin bu kadar giicli bir sekilde
hicbir zaman ifade edilmedigini goririz.

1920'de meclisin kurdugu hikimetin adi heniiz konmamis olmakla bir-
likte, milli hakimiyet ilkesine dayali halk hikiumeti, yani cumhuriyet oldu-
gunda slphe yoktur.55Saltanat ve hilafet miesseselerinin hala devam etmesi,
kendi Gstiinde higbir gi¢ tanimayan milli meclisin kurulus hedefine ters di-
stiyordu. Ancak, genel durum ve meclis Oyelerinin tutumlari gz énine
alindiginda nihai hedefin simdilik agiklanmasinin dogru olmayacagi asikar-
dir. 1921 Anayasasinda Milli Micadele'nin basindan beri cesitli verilerle
actklanan "Millt Hakimiyet" ilkesi anayasal bir kural haline getirilecektir. 20
Ocak 1921'de kabul edilen bu anayasa ile Turkiye'de ilk defa "kuvvetler bir-
ligi"ne dayal "meclis hiikiimeti" sistemi uygulanacakir. Reissiz bir cumhuri-
yet kuran bu anayasa ile milli irdde, meclis tarafindan temsil edilmekte ve
ylrutulmektedir.16 Bunun "milletin azim ve iradesi"nin bir sonucu oldu-

13 Atatiirk'tin Sdylev ve Demegleri, C. 1, s. 59.
14Goze, a.g.e., s. 461-462.

15 Nutuk, II, s. 300; Goze, a.g.e., s. 464.
w>Goze, a.g.e., s. 465-66; Kuran, a.g.m., s. 28.
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gunu, milletin bu hakkini zorladi§ini Atatiirk sodyle ifade etmektedir;
"Ulusumuz hi¢ kimsenin uygun gérmesini beklemeden, uygun gérmeyenlere
karsi isyan ederek, milli h&kimiyetini almistir ve isyan ederek almistir.
Alinmis olan hakimiyet hichir sebep ve surette birakilamaz, geri verilmez. Bu
egemenligi tekrar geri alabilmek igin, almak icin kullanilmis olan araglari
kullanmak gerekir."17

Milletin irddesi Buyik Millet Meclisinde temsil edilmekle beraber salta-
nat ve hilafet de devam ediyordu. Ancak, Lozan Baris Konferansi sirasinda,
Turkiye'nin istanbul'daki saltanat hiikiimetince mi, yoksa Ankara'da milletin
muicadelesinin sonucu kurulan mesru hikimetce mi temsil edilecedi mese-
lesi ortaya ¢iktl. Bunun Uzerine Atatlrk milli hakimiyet Gzerindeki bir goél-
genin daha kaldirilmasinin ginii geldigine karar verdi. 1 Kasim 1922 tari-
hinde meclis genel kurulu karariyla saltanat ile hilafeti ayirarak saltanati kal-
dirdi. Bu konu ile alakah olarak Tirkiye Biyik Millet Meclisi su maddeleri
yayimlamaya karar vermistir:

"1. Anayasa ile Turkiye halki, egemenlik ve hikimranlik haklarini ger-
cek temsilcisi olan TBMM'nin manevi kisiliginde devredilmez, bélinmez,
vazgecilmez olmak (izere temsil edilmesine ve dogrudan dogruya kullaniima-
sina ve ulusal irddeye dayanmayan higbir kuvvet ve kurulu tanimamaya karar
verdigi cihede Misak-1 Milli sinirlari icinde TBMM hiikiimetinden baska hii-
kimet sekli tanimaz. Boyle olunca, Tirkiye halki kisisel egemenlige dayali
olan istanbul'daki hiikiimet seklini 16 Mart 1920'den bagslayarak ve sonsuza
dek tarihe karismis saymistir." 8

Bu anayasa ile Tlrkiye 16 Nisan 1923'e kadar idare edilecek ve sonra
meclis kendisini feshedecektir. Atatlirk milli hakimiyete verdigi 6nemi her
vesile ile dile getirmektedir. Meclisin secim karari aldigi gun yaptigi bir ko-
rusmada sunlari séylemistir; "Tirkiye devletinde ve Tirkiye devletini kuran
Turkiye halkinda tacidar yoktur, diktatér yoktur. Batin cihan bilmelidir ki,
artik bu devletin ve bu milletin basinda hi¢bir kuvvet yoktur, highir makam
yoktur. Yalniz bir kuvvet vardir. O da "hékimiyet-i milliyye"dir.19

Saltanatin kaldirilmasindan sonra bir adim daha atilarak 29 Ekim
1923'te Cumhuriyet ilan edilerek Cumhurbaskanhgina Atatirk secilecektir.

17 Enver Ziya Karal, Atatlrk'ten Dastunceler, istanbul 1986, s. 38-39.

18 Goze, a.g.e., s. 472.

19 Séylev ve Demecler, Ankara 1989, s. 329; Erciiment Kuran, Atatiirkguilik Uzerine
Denemeler, Ankara 1981, s. 22-23.
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Arkasindan 3 Mart 1924'te hilafet de kaldirilarak milletin basinda higbir
kuvvet birakilmayacaktir.

24 Nisan 1924'te ikinci meclis yeni anayasay! kabul ederek millt h&kimi-
yet ve cumhuriyet rejimini rayina oturtacakdr.

Sonug olarak saltanattan millT hakimiyete gecis yukarida da izah edildigi
gibi kolay olmamistir. Uzunca siren askeri, siyasi ve sosyal micadeleler so-
nucu milli irdde h&kim kilinabilmistir. Bu bakimdan ulasilan bu son nokta
cok 6nemlidir. Geriye déniilmesi disunllemez, zaten mumkiin de degildir.
Yazimi ulasilan bu noktanin 6nemini ve kiymetini, yine bu micadelenin yo-
rulmaz savascisi, mimari Ataturk'in su sozleriyle bitirmek istiyorum;
"...Binlerce yil muhtelif devleder kuran milletimiz ilk defa olarak bu kadar
medent, bu kadar parlak bir basari elde etmisdr. Bu basarinin nasil elde
edildigini dusinirsek, onu korumak ve siirdirmek icin milletin Gizerine di-
sen gorevin buyukligu ve 6nemi daha iyi anlasilir. Bunu yerinde tutmak,
daha ileri giderek yukseltmek gerekir."20"Simdiye kadar kacirilan firsatlarin,
Ulkenin u@radigi Gzlcu olaylarin nedeninin halkin egemenligine sahip ol-
mamasinda aranmasi gerektigini anlatmak gerekir. Milli egemenlige en ufak
bir saldirinin el birligi ile defedilmesi gerektigi anlatilmalidir. Milli egemen-
ligin bir parcasini dahi su ya da bu sekilde sinirlamak isteyenler en koyu
mdartecidir... Milll egemenlik dyle bir nurdur ki, onun karsisinda zincirler
erir, tag ve tahtlar yanar, yok olur. Milletlerin esareti izerine kurulmus mu-
esseseler her tarafta yikilmaya mahkdmdurlar."2

20 Soylev ve Demecler, Il s. 53.
21 Karal, a.g.e., s. 40; Eroglu, a.g.e., s. 445-446.






