ATATURK, CUMHURiY!ET_ VE TURK TARIMI:
ATATURK'UN TARIM POLITIKASI VE SONUCLARI

ALI SARIKOYUNCU* - MEHMET KAYIRAN**

GIRIS: TURKIYE CUMHURIYETI'NIN DEVRALDIGI TARIMSAL YAPI
VE TARIMIN GENEL GORUNUMU

Atatirk'in tarim politikasi ve sonuglarini degerlendirebilmek icin, yeni
Tirk devletinin devraldigi tarimsal yapiyr ve tarimin genel goérinimin
ozetlememiz yerinde olur. Ozetlememiz diyoruz ¢iinki; tarim kesiminde ca-
lisan nifus, birim alandan alinan rin miktari, ihrag edilen tarim Grlnleri-
nin nitelikleri, tarim drinlerinin dis dcaretteki payi ekilebilir arazi ile ekile-
bilen arazilerin genel araziye orani, tarimda teknoloji kullanimi, sulama,
glbreleme, tarimda egidm sorunu, tarim sektdriinde ¢alisanlarin millT gelir-
den aldiklari paylar ve diger Ulkelerle yapilacak karsilastirma, tarim isletme-
lerinin yapisi, devledn genel iktisat politikasinin tarim sektdriine yaptigi etki,
toprak tasarrufu, tarima uygulanan vergiler gibi daha pek ¢ok konu kendi
icinde de birden fazla incelemeyi gerektirecek dlgtide ¢ok yonlu ve cesididir.
Bu konuda yapilan calismalar da, ayri birer arastirmaya konu olabilecek 6l-
clide ¢ok olmakla birlikte, s6zi edilen konulari bir btunlik iginde inceleye-
rek sonuca ulasmay1 amag edinen yayinlarin sayisi beklenenden azdir. Biz de
bu konuyu incelerken, birer ikiser paragraf halinde ve énemli bazi hususlara
deginerek tarimsal yapi ve tarimin genel gérlinimini 6zedemeye calisaca-
giz. Bu 6zet, Cumhuriyet déneminde uygulanan tarim politikasi ve sonuglari
hakkinda daha somut bir degerlendirme yapmamizi saglamaya yonelik ola-
cakiur. Bu nedenle de, calismamizda pek ¢ok kaynagi dipnotlarda gostermek
yerine yalnizca, 6rnek verdigimiz bazi konularin belirtildigi eserlere yer ve-
rilmistir.1

1840'lardan itibaren Osmanli devletinin emperyalizmin "serbest ticaret"
alani haline gelmesi, tarimin Uretim yapisinda 6nemli degisikliklere yol ag-

*Dog.Dr., Osmangazi Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiltesi Ogretim Uyesi.
**Yrd.Dog.Dr., Osmangazi Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiltesi Ogretim Uyesi.

1 inceleme konumuz ve yazimizin sinirlari, bizim Osmanli devletinin tarimsal yapisi ve

sorunlarini ayrintili olarak analiz etmemizi 6nlemektedir.
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mistir. Bu alandaki en énemli gelisme, ihracata yonelik lretimin artmasi ve
yayginlasmasidir. Pamuk ekimi Adana bdélgesinde yeniden ele alinmis ve
izmir bélgesinde eski tiretim yéntemi gelistirilmistir. Bu sayede, az sayida da
olsa ileri teknolojileri yansitan tarim araclari ithaline (1863) baslanmistir.2
Adana'da pamuk dretimi 1888’de 14.000, 1900'da 36.000, 1914'de ise
135.000 balyaya ulasmistir.3Demir yollarinin gectigi Konya gibi i¢ bélgelerde
hububat tariminda da ilerlemeler kaydedilmis ve yeni tarim araglari Gretime
sokulmaya baslamistir. ihracata yonelik diger tarim Griinlerinin de ireti-
minde ve ihrag miktarlarinda, 6zellikle 1880'ler ile 1914 arasinda 6nemli ar-
uslar gérulmustir.4

Ancak, tarimin belli kesimlerinde bu tretim arlslari ve sinirli bazi tek-
noloji ilerlemeleri olurken, tarimin diger kesimleri biylk bir durgunluk
icinde kalmisiir. Ctinkd, tarimda kaydedilen bu kismi gelismelerin hepsi, bir
ulusal pazarin kurulamadigi Osmanli ekonomisinde dis ticaret tarafindan
uyarilmis olup, toptan bir tarim gelismesini yansitmamistir. Ornegin, ayni
donemde nifuslari artan sehirleri beslemek igin giderek daha ¢ok bugday ve
un ithal edilmistir.5

Osmanli devletinden yeni Tirk devletine devredilen tarim sektdrinin
yapisi ekilebilir topraklarin ¢ok azinin tarima agilabildigini géstermektedir.
Ulke topraklarinin pek azinin tarima acilabilmesinin temel nedenleri de,
nifus azhigr ve nifusun niteligi, dretim tekniklerinin geriligi ve iktisadi ne-
denler olarak (ulasim, vergi politikasi, sermaye azlii gibi) U¢ grupta topla-
yabilecegimiz temel nedenlerdir.6 Yani, dis ticaretin gelistirdigi kesimler,
geri teknoloji ve disuk verimli "Osmanli Tariminda", yabanci ekonomilere
bagimh sinirh yerler olmaktan 6teye gecememistir. Osmanlh hikimetinin,
kaliteli tohumluk dagitmak, "tarim reformu meclisleri toplamak", "ziraat ne-
zareti", eyalet, sancak ve kaymakamliklarda tarim madarlikleri kurmak, ta-
rim okullari agmak, tarim araglari ithalini tesvik etmek gibi tarimi tesvik ted-

2 Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, Tirk Ziraat Taiiliine Bii* Bakis, istanbul 1938, s.
132-133. Daha sonraki dipnotlarda, Tirk Ziraat Taiiliine Bir Bakis olarak verilecektir.

3Vedat Eldem, Osmanli impaiatoilugunun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Ankara
1970, s. 84.

4 Genis bilgi igin bkz., a.g.e., s. 71-85.

5 Bkz. istatistik Umum Miudirliga, Osmanli impalatorlugu’'nun Ticaret Muvazenesi, 1878-
1913, Ankara 1939, s. 55-73.

6 ileride tekrar deginece§imiz bu disik diizeyde toprak kullanimi, Cumbhuriyet
Turkiyesi'nin tarimdaki baslica sorununu olusturdugundan, Ataturk'un tarim politikasinin
temeli de, bu sorunun ortadan kaldirilmasi yéniinde olmustur.
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birleri, tarimin bitunl Ustinde etkisiz kalmistir. Tarimin gelisen kesimle-
rinde ise uyariciliyi daha ¢ok dis ticaret yapmistir.

Vedat Eldem'in ortaya koydugu gibi, 1880'lerle 1914 arasinda Osmanli
ekonomisinde gene de azimsanmayacak bir gelisme gorilmustir. Buginki
Tarkiye sinirlari igindeki toplam nifus da artmistir.7

Ancak, Turkiye'nin nifusu ve Uretim kapasitesi 1914-1923 arasinda
o6nemli dustsler gostermistir. Birinci Diinya Savasi ve "Milli Miicadele" do-
neminde varini yogunu ortaya koyan yeni Tirk devletinin devraldi§i tarim
yapisi, 1880'lerle 1914 arasindaki gelismenin degil, bu gelismede savas yilla-
rinda meydana gelen dnemli gerilemenin bir uzantisidir. 1913-1923 arasinda
hem nifus azalmasi, hem de toplam Uretimde 6nemli dusus vardir.8

Birinci Dinya Savasl ile Milli Micadele sirasinda, Tirk tariminin du-
rumu ayri bir incelemeye konu teskil edebilecek kadar genistir. Savaslar sira-
sinda nifus ve insan gucl basta olmak lzere tarimsal faaliyetin zorunlu un-
surlari blyik bir gerilemenin icine girmistir. Nifusun; "Misak-1 Milli" sinir-
lari icerisinde cinsiyet, yas gruplari ile diger toplumsal ve ekonomik nitelik-
leri yoniinden dagilimini bir tahmin seklinde de olsa bilmek sdz konusu
degildir.9 Uretime katihm ve islenebilir tarim arazisi basina disen niifus ka-
dar, yas gruplarinin énemi de buylktir. Savastaki kayiplarimiz, 18-35 yaslari
arasinda erkek is gliciinde buyuk bir gerilemeye yol agmistir.10 Dolayisiyla
toplumda, Ureticiler aleyhine denge bozulmustur. Yedek subay kaybindan
dolayi da, e@itim gormis insan kaybi daha fazladir. Ordu Saglik Birosunun
raporuna gorell: "Kdylerin %80'i saghgda nygun olmayan cevielerde kurul-
mustur. Halkin %214'0 sitmaliydi. Frengi yaklasik %9 oraninda yaygindi, koy-
lulerin %72'si bitli olup her an tiflise yakalanabilecek durumdaydilar. Saghga
uygun tuvalet vb. kolayliklar %97 evde séz konusu degildir. Ve bu kosullara
sahip halkin %7'si okur yazardi."

7 Vedat Eldem, a.g.e., s. 63. Ayrica bkz. "Anadolu Nifusuna Dair Tahminlerde: 1831
sayimina goredir. 1840'larda 10,5, 1884'de 9.286, 1897'de 10.850, 1910°da 14.266, 1913'de
14.682 (Edirne ve Catalca dahil degil) ve 1927 sayimina gére 12.607.601'dir, bkz. a.g.e., s. 52-61.

8Vedat Eldem, a.g.e., s. 63, calismanin boyutu nedeniyle ézetleyemedigimiz; ""Cumhuriyet
éncesi Turk toplumunun ekonomik ve sosyal gelisimi'* icin bkz. Basbakanhk Devlet istaiistik
Enstitisu, Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara 1973, s. 3-24.

9 Tum ekonomik faaliyet kollari doga, sermaye, emek gibi G¢ Gretim unsurunu
icermektedir.

10 Tevfik Cavdar, Milli Micadele Baslarken. Sayilarla Vaziyet ve Manzala-i Umumiye,
istanbul 1971, s. 2.

11 Alptekin Miuderrisoglu, Kurtulus Savasi‘nin Mali Kaynaklai, Maliye Bakanhgi 50. Yil
Yayinlari, Yayin No: 162, Ankara 1974, s. 25.
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imparatorluktan Tirkiye'ye kalan geri bir tarimsal yapinin nedenlerin-
den biri de yol sorunudur.

"Yol ve nakil vasitalarinin olmamasi memlekette kitliga sebep oluyordu,
kithiklar birgok nifusun zayi olmasina, dagilmasina sebep oluyor, koyliler
harap ediliyordu. Bu yuzden hay\an telefatinin hatti hesabi yoktu." 22

Pazar icin Uretim yapmak bir ol¢iide ulasimin gelismesine baghdir.
Urettigini satamayan ciftci, ailesi icin tiretim yapacak, dolayisiyla tiretimini
artirmay1 pek distinmeyecektir.30rta Anadolu'ya kadar gelen demir yolu-
nun sonu Ankara'da bitiyordu. "Osmanlilar zamaninda Turkiye'de izlenen
demir yolu siyaseti milli degildi. Ecnebiler arasinda siyasi bir niifuz ve reka-
bet meselesiydi."4 Kara yollarinin da "kec¢i gecmez" halk deyisine uygun bir
ozellik tasidigi soylenebilir. b

Tarimin gelismesini 6nleyen sorunlardan biri de egitim eksikligidir. Bir
ornek olarak, Osmanli devletinin son yillarinda Ankara Kadisi tarafindan
cekirgelere hitaben yazilmis "Emirndme"yi bugunki Turkceye sadelestirilmis
sekliyle sunuyoruzig

"Cekirge adiyla anilan kuslar olup Tanri kullarinin yetistirdigi Griinlere
zarar verdiniz, yine Tanri kullarinin aciktan acija sikayet etmeleriyle anla-
silmis oldugundan uyarmak amaciyla sizlere seriat tarafindan bu mektup
gonderiliyor. Bu mektubu aldiginizda ve buralardan cekilip gitmeniz gere-
kir, sayet gitmezseniz; her seyi yaratan Ulu Tanri'ya havale olunuyorsunuz.”

Ote yandan ziraatin Tanri emri oldugu, egitime gerek olmadi§i yolunda
resmi makam ve Kisilerin uydurma "fetva"larina rasdiyoruz.r7

Daha 6nce de degindigimiz gibi tarima acilan topraklarin orani son de-
rece azdir. 1927 Tarim Sayimi'nda bir miktar artis da géz éniinde bulundu-
rularak yapilan hesaplamalara gore bu oranin %3 oldugu hesaplanmisiir.8

12 Tirk Ziraat Talihine Bir Bakis, s. 210.

13 Mehmet Kayiran, Orta Anadolu'da Taiimsal Gelisme ve Tarim Sorunlari, (1923-1938),
(1977-1978 Ogretim Yilinda, Dil ve Tarih-Cografya Fakdltesi, T.C. ve Turk Devrim Tarihi
Kirsusu’ne Sunulmus) Yayinlanmamis Lisans Tezi, s. 17.

14 Nesat Halil, Biyiik Meclis ve inkilap, Ankara 1933, s. 82. "Cumhuriyetin 10. Yil
Nedeniyle Hakimiyet-i Milliye Olaganisti Sayisi icin Hazirlanmis ve Genisletilerek™
yayinlanmistir.

15 Mehmet Kayiran, a.g.t.,, s. 19.

16 Turgut Yazicioglu, "Yizyll Onceki Zirai Bunyemize Bakis™, T.C. Ziraat Bankasi, Yuzyillik
Teskilad ZiraiKredi, Ankara 1964, s. 66.

17 Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz. Turk Zinat Talihine Bir Bakis, s. 139-194.

18 Devlet istatistik Enstitiisi (Kisaltma: DIiE), 1927 Tarim Sayimi, Yayin No: 614, Ankara
1970, 2 Numarali Analiz Tablosu, s. 5.
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Toprak milkiyetinin dagihimi, tarima kugik ve aile isletmelerinin hakim
olusu kuru tarim, gibre, ilag iyi tohum gibi tarim girdilerinin kullanilama-
masi birim alandan alinan drini azalttigi gibi kdyltuden Grln Gzerinden ali-
nan "asar" vergisi de tarimimizin gelismesini engellemistir.10

1914 yilinda; "ulusal geliri 22.393.000 kurus olan Osmanli devletinde ta-
rim kesiminin payr 13.060.000 kurustur. Oran olarak %58'i bulan tarim ke-
simi, nifusun %82'sini, milli gelirin de %75'ten fazlasini teskil etmektedir.D

Osmanh devleti siyasi, kiiltiirel, sosyal, askeri vb. nedenlerin yaninda ik-
tisadi olarak da gerilemeye baslamis ve birbirine bagli nedenler grubunun
bir bilesimi olarak dis baskilara dayanamayarak ¢okmistir. Cagdin teknik de-
gismelerine ve sanayi hareketlerine ayak uyduramamis, tam anlamiyla tarima
dayali bir ekonomi mirasini Tirkiye Cumhuriyeti'ne devretmistir. Belli bazi
ozelliklerini incelemeye cahistigimiz bir tarim sektori ki, ekilebilir topraklari
tarima acilamamis, cekirgelere "emirname" génderilerek doganin bishitiin
egemenligine birakilmis, ona hakim olmaya calisacak yerde boyun egilmistir.

Atatirk'in 1 Mart 1922'de Birinci Dénem Ucgiincii Toplanma Yilini
acarken yaptigi konusmasinda da belirttigi gibi:

"Tanzimati acgti§i serbest ticaret de\ri, Avrupa rekabetine karsi kendini
midafaa edemeyen iktisadiyatimizi bir de iktisadi kapitiilasyon zincirleriyle
bagladi... Rakiplerimiz bu suretle inkisafa misait sanayimizi mahvettiler. Zi-
raatimizi de rehnedar eylediler. inkisafve tekamiil-i iktisad? ve maliyemizin
oniline gectiler... '(x

Birinci Diinya Savasi ve Milli Micadele yillarinda tarimsal yapi daha da
bozulmustur. Her yonden gerilemis bir Tlrk tarimini, Tlrkiye Cumhuriyeti
devralmistir. Yeni devletin kurucusu ve dnderi Mustafa Kemal Atatirk'in ta-
rim politikasi ve sonuglari, bu bakimdan buytk bir 6neme sahiptir.

incelememizin amaci, 1924-1938 yillari arasinda Atatiirk'n tarim poli-
tikasi ve sonucunda ortaya ¢ikan degismeleri ortaya koymaktir. Baska bir
deyisle, bu dénemdeki tarima y6nelik distnceleri ve politikalari gdzden ge-
cirmeye calismaktir. Bu nedenle, Atatlrk'un ekonomi politikasina genel ola-
rak de@inilecektir. Ne bu konuda yapilan arastirmalara, ne de ayr bir aras-
tirmanin konularini teskil edebilecek 6l¢tiide kapsamli olan agiklamalara zo-
runluluk duyulmadikca yer verilmeyecektir.2

19 Daha genis bilgi i¢in bkz. Mehmet Kayiran, a.g.e., s. 25 vd.

20 Yiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, Turkiye is Bankasi Kiltir Yayinlari, Ankara 1984, s. 77.

21 Ataturk'an Soylev ve Demegleri, c. I, Toplayan: Nimet Arsan, Ankara 1961, s. 226.

n Bu konuda daha genis bilgi i¢in bu calismalar birer 6rnek niteligindedir: Ataturk'in
iktisat politikasini etkileyen distincelerinin anlatilabilmesi icin bkz. Zafer Toprak, Turkiye'de
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I. ATATURK'UN TARIM POLITIKASI
A. Atatirk'tin Ekonomi Politikasinin Genel Esaslari

"Tlrkiye Cumhuriyeti'nin devlet ydnetimine ve millet hayatina Atatiirk-
'lin gbris ve disunceleri hakim olmustur. Atatirk hayatta iken gdérisleri
mutlaka uygulanmistir.Z3' Bu nedenle, inceledigimiz dénemin ekonomi poli-
tikasinin Atatiirk'in iktisad? alandaki goriis ve politikasi demek oldugunu da
rahatlikla sdyleyebiliriz.

"Ataturk'in hayall boyunca uzerinde titizlikle durdugu amag, her ba-
kimdan tam istiklaline sahip bir devlet yaratmaktir."2 Mustafa Kemal Pasa,
"Tirkiye iktisat (izmir) Kongresi'ni acis konusmasinda.% "Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi ve Hikimeti'iin hedefi, milletten aldigi vechile istiklal-i tam
hakimiyet-i milliye umdelerine istinaden milleti zengin, memleketi mamur
etmekten ibarettir" dedikten sonra konusmasina soyle devam eder,%
"istiklal-i tam icin su diistOr var: Hakimiyet-i iktisadiye ile tarstu edilmelidir.
Siyast ve askeri zaferler ne kadar biyiik olurlarsa olsunlar, iktisad?
muzafferiyetler ile tervi¢ edilemezlerse husule gelen zaferler payidar olamaz
az zamanda sdner’Z/ diyen Mustafa Kemal Pasa, "Biz memleketimizi artik esir
llkesi yapamayiz" diisiincesinden hareketle; "Lozan'da da toprak isteklerinde
dlculi, fakat mali, iktisadT ve siyast bakimdan "tam istiklaline sahip homojen
millt bir devlet” olusturmaya biyiuk 6zen gostermistir. Bdylece
cagdaslasmanin ilk sarti olan tam bagimsizlik gerceklestirilmistir”. Kurdugu
Cumhuriyet'in sonsuza kadar yasamasini saglamak amaciyla kokli tedbirler
arayan ve Atatlirk inkilaplari adi verilen bu tedbirlerin amaci Tirk

Milli iktisat 1908-1918, Ankara 1980; ilhan Tekeli-Selim ilkin, “ittihat ve Terakki'nin
Olusumunda Selanik'in Toplumsal Yapisinin Belirleyiciligi**, Turkiye'nin Sosyal ve Ekonomik
Talihi (1071-1920), Editér: Osman Okyar-Halil inalcik, Ankara 1980, s. 361-382; Atatiirk
Donemi Ekonomi Politikasi ve Turkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi SBF Yay.,
Ankara 1982 (16 ayri konuda bildiri yer almisur); Mustafa A. Aysan, Ataturk'in Ekonomi
Politikasi, istanbul 1980; Afet inan, Devletcilik ilkesi ve Tuirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi
Plani, Ankara 1972; Haldun Derin, Turkiye'de Devletcilik, istanbul 1940.

23 Abdurrahman Cayci, Atatiirk Doneminin Sosyo Ekonomik Sorunlari, Seminerin
"Ons6zu™ (30 Haziran-1 Temmuz 1981), Kayseri Universitesi Atatiirk Arastirmalari Enstitisi
Yayinlari, No: 1, Ankara 1982, s. V.

24 Abdurrahman Cayci, "Atatirk ve Turkiye'nin Cagdaslasmasi Problemi®, Atatilirk
Doneminin Sosyo Ekonomik Sorunlari Seminerine Sunulan Tebligler, s. 1.

25 Ataturk'un Soylev ve Demegleri Il, Toplayan: Nimet Unan, 2. baski, Ankara 1959, s. 106.

21A.g.e., s. 107.

21 A.g.e., s. 107.
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toplumunu bir an 6nce c¢agdas medeniyedn ortagi, parcasi, haline
getirmektir: "Atatlrk icin cagdaslasma bir amac¢ degil, fakat Tirkiye
Cumhuriyeti'nin daima yasamasl i¢in bir ara¢, bir vasitadir."%

iste, Turkiye Cumhuriyed'nin kisa siirede kalkinmasini, halkin refah se-
viyesinin artiriimasini, ulusunu mutlu ve zengin bir yasama kavusturmayi,
hepsinden de 6nemlisi, butin bunlari tam bagimsizlik ilkesini zedelemeden
basarmayi amag edinen bir ikdsadi stratejiyi "Atatirk'in ekonomi politikasi"
olarak anlamalyiz. Atatirk, bu temel politikanin gerceklesdrilmesi icin, ya-
sami boyunca su temel ilkelere uymus ve bu sayede kurdugu yeni Tirk dev-
letini ileri Bati tlkelerini 6rnek alarak insa etmistir. Tirkiye Cumhuriyeti'-
nin, "Atatirk D6énemi" diye adlandirilan 1923-1938 yillarinda izlenen eko-
nomi politikasini su ana ilkeler ¢cercevesinde dzetleyebiliriz2:

* fthalat ve ihracat arasinda bir denge kurmak, baska bir deyisle, disa-
riya sattiimizdan fazlasini almamak Tirkiye Cumhuriyeti'njn lktisad?
siyasetinin ana ilkesidir.

* Devlet gelirleri ile harcamalari arasinda bir denge saglamaktir. Dev-
let gelirlerinden fazla bir harcamada bulunmamak "devlet butgesi
dengesini"” ilke edinmek, dilimizdeki "kendi yagimizla kavrulmak" ata-
soziinlin bir ifadesi olan yabanciya muhtac olmamak da ikinci Onemli
iktisadT siyaset ilkesi olarak uygulanmistir.

* Ataturk'in "Devletcilik" anlayisi, diger alanlarda da géraldigu gibi,
ekonomik bir icerik de tasir ve Atatiirk'in ekonomi politikasinin te-
melinde bu ilke vardir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda devlet butceleri-
nin giderlerinde Gglincu sirayr alan "Diyun-u Umumiye Giderleri” ve
bu sebeple dis borglarin tasfiyesine 6nem verilmesi, gimrik bagimsiz-
hginin 1929'a kadar tam olarak saglanamayisi, genel bitce giderleri-
nin %25'ini, vergi gelirlerinin %50'sini saglayan asarin kaldirilmasi ve
nihayet "1929 Diinya Ekonomik Buhrani" iktisadi kalkinmada devlete
disen gorevlerin daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmasina neden olmus,

28 Abdurrahman Caycl, a.g.m., s. 5.

29 Ozetlerken faydalanilan kaynaklar igin bkz. T.T.T. Cemiyeti, Tarih IV: Tirkiye
Cumhuriyeti, istanbul 1934, s. 274-328; Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi iginde Tiirkiye (1923-
1929), Ankara 1982; Mustafa A. Aysan, a.g.e.; ayni yazar, "Atatirk'in Ekonomik Gorusi:
Devletcilik™, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, ¢. Il (Temmuz 1986), s. 6, s. 617-644; Mukerrem
Hig, "Atatlrk'un iktisadi Alandaki Gorus ve Politikalari™, Atatiirk re Cumhuriyet Dénemi
Tuikiyesi, Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Yayini, Ankara
1981, s. 126-153 gibi incelemeler ve Atatiirk'iin bizzat yazip yazdirdigi-séyledigi, dzellikle bkz.
Soylev ve Demegler Il ile Afet (inan), Vatandas icin Medeni Bilgiler, istanbul 1933 ve 46 No'lu
Dipnottaki yayinlar.
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devletcilik, Cumhuriyet Halk Partisi'nin programina ve Anayasaya
girmistir. Kisa stirede kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla 1930-31 yil-
larindan sonra, 6zel sektériin yapamadigi alanlarda devletin yatirim
yapmasi ilkesi benimsenerek "mutedil” bir devletgilik uygulanmaya
baslanmisur.

* Uygun kosullarla alinmayan Osmanl borglarinin tasfiyesini hizlan-
diran Atatirk, bagimsizhigimizi tehlikeye disiirmeyen ve uygun sart-
larla saglanan devleterarasi bor¢clanmaya da, Ulke yararina oldugu su-
rece yabanci 6zel sermayeye de karsi ¢ikmamistir. Atatirk, imtiyazli
yabanci sirketlere karsi idi.

* Asagida Uzerinde duracagimiz, esaslari izmir iktisat Kongresi'nde
tespit edilen ve 1924'den 1938'e kadar suren iktisat politikasi bir
"Karma Ekonomi" sistemidir. 1930-31 yillarindan sonra devletin eko-
nomik hayata midahalesi artmis ve devlet, ekonomik yatirimlar yap-
maya daha onceki yillara nazaran bir hayli fazla ¢aba harcamistir. An-
cak, bu tarihlerden sonra da "Devlet isletmesi-Ozel isletme" dengesine
titizlikle uyulmus, ferdin galismasi ve yatirim yapmasi "demokrasi” il-
kesi cergevesinde esas kabul edilmistir. Devlet, 1930'lu yillardan sonra
ekonomik alanda daha fazla yatirim yapmis ise, bu Turkiye'deki 6zel
sektoriin bircok nedene dayanan giigstizliginden kaynaklanmistir.
Temel amag, Ulkenin en kisa zamanda refaha ve zenginlige kavustu-
rulmasi oldugundan, 3. Maddede sayilan nedenlerden dolayi devlet,
agirhikh olarak ekonomik alanda da kendini gdéstermistir. 1930 éncesi
uygulanan iktisat siyasetini "liberal” bir ekonomi siyaseti olarak kabul
etmek; 1923-1930 dénemindeki ekonomik uygulamalari bilmezlikten
gelmek olur. Kendine 6zgl ve Turkiye'nin sartlarindan kaynaklanan
bir iktisat siyaseti izleyen Atatlirk, karma bir ekonomi siyasetini 1923-
1938 déneminde savunmus ve uygulamistir. Devlet bitcesinde denge,
kaynak ve harcamalarda denge, dis 6demelerde denge ve devlet islet-
mesi ile 6zel isletmeler arasinda denge Atatirk'in iktisat siyasetinin
esaslarini teskil etmistir.

B. izmir iktisat Kongresi‘nin Toplanmasi (Birinci Tirkiye iktisat Kongresi,
17 Subat-4 Mart 1923)

Atatirk'on Tirk tarimi hakkindaki distncelerini degerlendirebilmek
icin Atatiirk dénemi ekonomisinin esaslarinin tespit edildigi izmir iktisat
Kongresi'nde tespit edilen Karma Ekonomi Sistemi, &ézellikle de, bu kon-
grede ele alinan tarimla ilgili kararlari agiklamamiz gerekir.
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Lozan gorismelerinde, diger sebepler yaninda, ekonomik bagimsizli-
gimiz icin istenilen karar elde edilemeyip ara istenildigi zaman, izmir'de bir
iktisat kongresi toplanmistir.3

Askeri zafer ile "Misak-1 Milli" sinirlari guvenlik altina alinmistir. Baris
devrine girilebilmesi icin milletlerarasi bir antiasmanin da yapilmasi gerekli-
dir. Ancak, yapilacak bu antlasma esit sartlar, siyasi ve ekonomik bagimsizli-
gimiz esasina dayandiriimaliydi. O halde, bir "Misak-1 Iktisadi’h\n de tespiti
gerekiyordu. Gerek baris antlasmasina, gerekse baristan sonra yeni kurulan
Turk devletinin izleyecegi iktisat politikasina esas olacak ana ilkelerin belir-
lenmesine duyulan ihtiya¢c kongrenin toplanma amacini teskil etmektedir.d

1920-1922 yillar arasinda bitiin maddi ve manevi glcler, vatanin dis-
mandan kurtariimasi igin harcanmisiir. 2 Mayis 1920'de, Buyik Millet Mecli-
si'nin kabul etdgi 3 numarali kanun ile "iktisat Vekaleti" kurulmustur.2 Hi-
kiimet programlarinda iizerinde mali ve Iktisadi sorunlar iizerinde durula-
cagl énemle belirtilmisse de, hilkiimet o siralarda Gretim ve endistriye yati-
rim yapabilecek durumda degildi. Bu dénemde, tiiketici topluluk ¢ogunluk-
tadir. Bununla beraber yonetici kadro zaferden sonra ilke olarak siyasi ve
ekonomik bagimsizligi 6ngérmistir.3

Kongre, Mustafa Kemal Pasanin agis konusmalarindan sonra sirastyla ik-
tisat Vekili Mehmet Esat Bey ve Kongre Baskani ve "Manisa Sanayi Murah-
hasi" Kazim Karabekir Pasanin konusmalarindan sonra ¢alismalarina basla-
mistir.34

Atatiirk'iin "Aziz Tirkiyemizin iktisadi tealisi esbabini aramak ve bulmak
icin vatani, hayati ve milli bir gaye-i mukaddese i¢in bugiin burada toplanmis
olan sizlerin huzurunda bulunmakta ¢cok mesut ve bahtiyarim"31diye, basla-
yan konusmasi, onun ekonomik politikasini anlamak ve degerlendirebilmek
icin basvurulmasi gereken temel belgelerden birisi niteligindedir. Bu ba-

30 Giindiz Okgiin, (Hazirlayan), Tirkiye iktisat Kongresi: 1923 izmir, Haberler-Belgelei-
Yoiwumlar, 3. baski, Ankara 1981.

3l Bkz. "ikdsat Vekili Mahmut Esat Beyin 1923 Tiirkiye iktisat Kongresi'niii Toplanma
Amaci ve Niteligi Hakkinda Basin Temsilcilerine Verdigi Demeg", Giindiiz Okgun, a.g.e., s. 2-3.

R Afet inan, Tirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk De\rimi, 3. baski, Ankara 1977, s. 104.

33 Bkz. ismail Arar, Hilkiimet Programlari (1920-1965), istanbul 1968, s. 9-13; izmir iktisat
Kongresi hakkinda, ayrica bkz. Afet inan, a.g.e., s. 101-119.

34 Konusma metinleri i¢in bkz. Gundiz Okgiin, a.g.e., s. 243-266.

37 Atatuirk'iin izmir iktisat Kongresi'ni agls konusmasi igin bkz. Atatiirk'in Séylev ve
Demegleri Il, s. 99-114.
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kimdan, hem bu tarihlerdeki iktisadi durum, kongrenin toplanma amaci ve
niteligi hakkinda, hem de, 1930 tarihine kadar uygulanarak ekonomik poli-
tikasinin bir anahtari olan bu konusma metni dikkatle degerlendirilmelidir.
Bu konusma metni, pek ¢ok bakimdan Ataturk'un tarim politkasini anlayip
degerlendirmenize de esas teskil eder.

izmir iktisat Kongresi'ne, "ciftci, ticaret, sanayi ve amele" gruplarindan
toplam 1135 kisi katildi. Bu gruplarin ayri ayri maddeler halinde genel ku-
rula getirdikleri dneriler batin gruplarca madde madde onaylandi. Her-
hangi bir grupca énerilen maddelerden biri, diger gruplarca reddedilse bile,
oneriyi getiren gruba ait "iktisadi esaslar" belgesinde, muhalif oylar serhedi-
lerek korundu. Ornegin, "Ciftci Grubunun iktisad? Esaslan'nda Asar Mese-
lesi" bashdinin 1. Maddesi, "Asarin Lagvi" ifadesinden ibarettir. Mesruhat
(izahlar aciklamalar; ¢ikmalar) olarak maddenin Kkarsisinda "Gift¢i ve isci
gruplar mittefikan kabul, sanayi ve ticaret gruplari bugiunk( &saf usuliniin
lagviyle yerine adil bir usullin ikamesini teklif' ifadesi yer almaktadir.3%"Zira-
atte Makine Meselesi” basliginin 8. Maddesi, "kdylere génderilen makinistle-
rin ve umum isgilerin hukukunun taninmasi ve mitekabil mukaveleler
akdi"nin karsisinda, "zlrra grubu ret digerleri kabul" mesruhati bulunmak-
tadir.3

Kongrede her gruba ait iktisadi esaslardan ayri olarak, 12 maddelik "ik-
tisat Misaki”, kabul edilmis ve her vasitadan yararlanarak halka duyurulma-
sina karar verilmistir. 38 Mill sinirlar icinde ekonomik bagimsizli§i kazanma-
nin ve koruyabilmenin temel esaslarini tespit eden "Misak-1 iktisadi"; calisma
ahlakindan milli servetlerimizin degerlendirilmesi gibi genel prensiplerin
belirlendigi 6nemli bir tarih? belge oldugu gibi bu dénemin ekonomik poli-
tikasinin da temel kaynagidir.

izmir iktisat Kongresi'nde tarimsal alanda iktisat politikasina yol goste-
rici kararlardan bazilari sunlardir:

- O zaman Reji adli yabanci sirket tarafindan yénetilmekte olan titin
tekeli kaldirilacak, tiitiin tarimi ve ticareti serbest olacaktir. islenmis olan tii-
tun ihrag edilecek ve tiitin "risumu™ tuketiciden alinacakur.

- Asar vergisi kaldirilacakir.
3L Bkz. Gundiiz Okglin, a.g.e., s. 394.

37 Gundiiz Okgiin, a.g.e., s. 405.
3B Giindiz Okgiin, a.g.e., s. 387-389.
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- GUmruk politikasi, ticaret, tarim ve sanayi korunup desteklenecektir.

- Tarimda makinelesmeye gidilmelidir. Tarim aletlerinin yapimi sag-
lanmalidir.

- Ayrica ipekgciligin ve hayvancihdin gelistirilmesi ile ilgili tedbirlerin
alinmasi gibi kararlar alinmistir.

Kongrede tespit edilen iktisat politikamizla ilgili 6nemli kararlardan ba-
zilan da sunlardir®

- Ekonomik gelismeye katkisi olmak kosuluyla yabanci sermayeye karsi
olunmayacakti.

- Calisma dzglrlugi esasi kabul edilecek, tekelcilige son verilecekti.

- Ziraat Bankasi'nin yeniden diizenlenmesi, dis satimlarin desteklenmesi,
luks ithalattan kaginilmasi, borsalarin millilestirilmesi, yerli mah kulla-
niminin tesvik edilmesi, Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun sanayinin gelismesine
yardimci olacak sekilde yeniden diizenlenmesi gibi énemli kararlar alinmis-
tir.4

~1930-31'e kadar Turkiye Cumhuriyeti'nin iktisadi politikasinin esasini
"lzmir Iktisat Kongresi'nde" alinan kararlar olusturmustur.

C. Ataturk'un Tark Tarimi Hakkindaki Dastinceleri

Cumbhuriyet'in kuruldugu yillarda Tiurkiye ekonomisinin tarima dayali
bir nitelik tasidigini ve sorunlarla dolu, geri bir tarim sektorii devraldi§ini
inceledik. Gayri safi milli hasilanin (GSMH) yaklasik yarisinin tarimdan elde
edildigini, calisanlarin yizde 70'inden fazlasinin ciftcilikle ugrasiagini, top-
lam nifusun % 80'inin kirsal kesimde yasadigi, gerek ithalat, gerekse ihracat
bakimindan tarim sektdriniin 6nemli bir yere sahip oldugunu biliyoruz.4
Ornegin, yalnizca titiin ve kuru Gzimiin 1923-1929 yillari arasindaki dis satis
degeri, Tirkiye'nin ihracat payinin %40'in1 olusturmaktadir.f2

39 Misak-1 iktisadi ve "'Cift¢i Grubunun iktisadi Esaslari*'nda tarim ile ilgili diger kararlar
icin bkz. Gundiz Okgiin, a.g.e., s. 387-405 ayrica bkz. Akbank (Memduh Yasa bagkanli§inda ¢ok
yazarli bir kitap), Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ekonomisi (1923-1978), istanbul 1980, s. 77-78.

40 Gundiiz Okgilin, a.g.e., s. 406-437. Kongre'de alinan kararlari liberal ekonomi
politikasinin takip edilmesi gerekdgi yonundedir diye yorumlayabiliriz.

ik Celik Arioba, "Cumhuriyet'in Kurulus Yillarinda Turkiye'nin Tarimsal Yapisi ve Tarima
Yonelik Politikalar™, Atatiirk Dénemi Ekonomik Politikasi re Tirkiye'nin Ekonomik Gelismesi,
Ankara 1982, s. 79-87.

2 Caglar Keyder, a.g.e., s. 37 (Keyder, bu incelemesinin ilk 70 sayfasinda, 1923-1929
dénemindeki tarimsal gelisme ve bu degismeleri ayrinUiariyla ele almistir).
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Batili sanayilesmis devletlerin sermaye birikimlerini tarim sektoriinden,
ticaret sermayesinden saglayarak bilim ve teknikteki buluslar sayesinde seri
uretime gectiklerini bilen Atatiirk, yasami boyunca tarimin gelistirilmesi igin
caba harcamistir. Onun tarima verdigi 6nem, konusmalarinda sik sik dile ge-
tirilmistir.43

"... Efendiler; Milletimiz gift¢idir. Milletin cift¢ilikteki mesaisini asri te-
dabir-i iktisadiye ile hadd-1 azamiye isal etmeliyiz. KéylGinun netayic ve seme-
rat-1 mesaisini kendi menfaati lehine hadd-1 azamiye iblag etmek siyaset-i ik-
tisadiyemizin ruh-u esasisidir. Binaenaleyh bir taraftan giftcinin mesaisini
tezyide edecek ve musmir kilacak malumat, vesait ve alat-1 fenniyenin istimal
ve teminine, diger taraftan onun netayic-i mesaisinden azami istifadesini te-
min eyleyecek tedbir-i iktisadiyenin vaz'ina ¢alismak lazimdir. Simdiye kadar
mevcut olan yolsuzluk, asri vesait-i nakliyenin mefkudeyeti, mibadele usulle-
rinin ¢iftci aleyhine olmasi ve hiikiimet kanunlarinin ciftgiyi himaye ede-
memesi gibi mevainin refi lazimdir.'44

Atatirk'in Turk koylusi hakkindaki dusiincelerini, 16 Mart 1923'te,
Adana'da Tirk Ocagi'nda "giftciler" tarafindan verilen ziyafette45, "Muhte-
rem ciftciler, sizler hepimizin babasismiz, hepimizin efendisisiniz", sdzleri en
guzel bigimde agiklar niteliktedir. Atatiirk, ayni konusmasinda; 'Kili¢ ve sa-
ban bu iki fatihten birincisi ikincisine daima maglup oldu... Ciftci ve coban
bu millet igin unsur-u aslidir. Vakia diger unsurlar bu unsur-u asliicin lazim
ve faydalidir. Lakin higbir tevehhiime kapilmadan bilmeyiyiz ki o unsur-u
asli olmazsa diger unsur da yoktur"*6diyerek tarimin Cumhuriyet Turkiye'si
icin ne kadar 6nemli oldugunu agik bir bicimde vurgulamistir. incelememi-
zin boyutlarini asmamak i¢in, burada pek cogunu veremedigimiz konusma-
larinda, Atatirk tarimsal sorunlari ve alinacak 6nlemleri agiklamistir. O,
Ozellikle TBMM'ni agis konusmalarinda énemle bu konular tzerinde dur-
mustur. Atatirk'un sik sik tzerinde durdugu hususlar sunlardir:

43 Bkz. Enver Ziya Karal, Atatiirk'ten Dustnceler, istanbul 1976, (Mart 1922), s. 107.

44 Atatirk'an TBMM'nin Uglinct Yilini agarken, 1 Mart 1922'de yapti§i bu konusma,
Cumhuriyet déneminde izlenen tarim politikasinin 6zina olusturdugu ve uygulamalarin da bu
konusmada dile getirilen sorunlarin ¢ézumine y6nelik oldugu icin uzun bir alinti ile verdik.
Konusmanin tam metni icin bkz. Ataturk'an Sdéylev ve Demegleri Il, s. 221-245.

4>Atatlirk'un Soylev ve Demecleri I, s. 125. Konusmanin tam metni igin bkz. s. 116-125.

41 Bkz. Atatirk'in Séylev ve Demegleri I, 1 Mart 1923 -1 Mart 1938 tarihleri arasinda,
Atatirk'in TBMM'ni agis konusmalari igin bkz., a.g.e., s. 282-405.
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Memleketimizin genisligine oranla nifusumuz az oldugundan, "ziraat
hususunda makine, ve alet-i fenniye istimaline diger memleketlerden daha
ziyade bir mecburiyet vardir" (1 Mart 1923 TBMM'nin D6rdincu Toplanma
Yilini agarken); "Ziral hastaliklarla miicadele isine daha ¢ok ehemmiyet ver-
mek lazimdir" (1 Kasim 1936 TBMM'nin Besinci Dénem ikinci Toplanma
Yihini agarken); "Milli ekonominin temeli ziraatir" (1 Kasim 1937'de TBMM-
'nin Besinci Dénem Ugciincii Toplanma Yilini acarken). Ulastirma, tasimaci-
ik 6zellikle demir yollarinin genislemesinin tarimi gelistirecek ve modern-
lestirecek temel unsurlardan biri olarak géren Atatiirk'tin konusmalarindan
birine su s6zl 6rnek olarak gosterilebilir. "Kabil-i tedarik ve kabil-i tasarruf
her vasita ile minakalati te'yit etmek, bitin tesebbuslerimizin fevkinde te-
redditsiizgayemiz olmalidir. '47

Tarimda egitim sorunu, Atatlrk'in tzerinde durdugu 6nemli konular-
dan biri olmustur. Tarimla ilgili Gzerinde durdugu konulardan biri de, kredi
ve kooperatiflerle ilgilidir. Atatlirk'tin "toprak reformu™ hakkindakildisince-
leri de Ozetle soyledir:

"Yeni faaliyet de\rimizde, gerek bu havalide, gerek memleketin diger ki-
simlarinda topragdi olmayan ciftgilere toprak tedarik etmek meselesiyle
ehemmiyetli olarak istigal buyuracaksiniz (alkislar). Hikimetin simdiye ka-
dar bu yolda devam eden gayretine yeni tedbirlerimizle daha ziyade viis'at
vermeye muvaffakiyetimizi temenni ederim.48

1 Kasim 1929'da TBMM'ni agis konusmasinda, ¢alisan Turk kdylusine
isleyebilecegdi kadar toprak temin etmeyi ve bdylece memleketin Gretimini
zenginlestirmeyi baslica carelerden biri olarak goéren Atatirk; 1 Kasim
1936'da, "her Turk ciftci ailesinin geginecedi ve ¢alisacagl topraga malik ol-
masl behemehal lazimdir"2demistir.

1 Kasim 1937'de TBMM'ni Besinci Dénem Uglinci Toplanma Yilini
acarken yaptigi konusmada diger tarimsal sorunlarin yaninda, "Toprak Re-
formu" konusuna tekrar dikkati ceken Atatirk, sunlari sdylemistirs)

"Bir defa, memlekette topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir. Bundan daha
dnemli olan ise, bir ciftci ailesini gecindirebilen topragin, hicbir sebep ve su-
retle, boliinemez bir mahiyet almasi. Blyuk ciftci ve ¢iftlik sahiplerinin isle-

47 Bkz. Atatirk'un Séylev ve Demecleri I, s. 332-337.

BAtatiirk'iin Séylev ve Demegleri Il, s. 335 (1 Kasim 1928, Atatiirk'in TBMM'nin Uglincii
Donem ikinci Toplanma Yilini Agis Konusmast).

DAtatirk'an Soylev ve Demegleri I, s. 389

50 Ataturk'tin Soylev ve Demegcleri I, s. 394.
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tebilecekleri arazi genisligi, arazinin bulundugu memleket bdlgelerinin nii-
fus kesafetine ve toprak verim derecesine gore sinirlanmak lazimdir..."

1 Kasim 1938'de, TBMM'nin Besinci Dénem Ddrdinci Toplanti yili agi-
lisinda Atatiirk adina "Bagsvekil” Celal Bayar tarafindan okunan "veda sdyle-
vinde", "bir Ziraat isletmeleri Kurumu'nun" olusturularak, devletin ekono-
mik sahadaki yapici ve yaratici prensibinin ziraat sahasinda da bir drneginin
kuruldugu ve dolayisiyla tarim alaninda bir yil 6nce yapilmasi "tavsiye edilen”
islerin bitirildigi anlaularak, gelecege yonelik su direktif verilir:

"Cumhuriyetin on besinci yili planli, sistemli ziraat ve kdy kalkinmasinin
mebdei olmahdir. Bl

Atatilirk'in kendi sézlerinden yararlanarak derledigimiz dustnceleri,
onun tarim politikasinin 6zind olusturur: Tarimda calisan nifusun artiril-
masi, Uretim tekniklerinin yenilestirilmesi, yol yapimi, kredi saglanmasi, ta-
rim alaninda ¢alisanlarin egitimi, pazar imkanlarinin artiriimasi gibi 6nlem-
ler ile tarimsal gelismeyi engelleyen sorunlarin ortadan kaldirilmasina yone-
lik 6neriler Atatirk tarafindan ortaya atilmis, hiilkiimedere direktifler veril-
mis ve gelismeler titizlikle izlenmistir. Uretimi azaltici nitelikteki her sorun
ne pahasina olursa olsun ortadan kaldirilmaya calisiimistir. Ornegin en
onemli atilimlardan biri: Asar vergisinin, "koyllinin sirtindaki kamburun™
kaldiriimasidir.

Il. ATATURK DEVRINDE UYGULANAN TARIMI TESVIK
TEDBIRLERI VE UYGULAMALAR

Atatiirk déneminde uygulanan tesvik tedbirlerine gecmeden d&nce,
Hamdullah Suphi'nin (Tanridver) Tirk Yurdu'nda Subat 1928'de yayimla-
nan "bes alti sene evvel ihtiyar bir kdylu lisanindan isittigim sozleri size tekrar
edecegim..." diye baslayan yazisi, Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tirk koyli-
stinin durumunu ve beklentilerini yansitan gizel bir mesaj olmasi dolayi-
siyla biz de incelememizin dar ¢ercevesine ragmen veriyoruz:

".... Koyluye sordum:
Hikimetin Ankara'ya gelmesinden memnun musun? "Evet" dedi.
- Nigin?

- Esegin sirtina ne koysam, tavuk, bulgur yahut ¢ali, Ankara'ya gidince
hepsi para oluyor.

5l Atatlrk'in Soylev ve Demegleri I, s. 407.
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Tekrar sordum:
- Yalniz bunun igin mi memnunsun?
Bir sey demedi. Ben iyi anlatmak istedim:

Buginki hiikimetin vergi memuru, jandarmasi, mahkemesi ve diger
adamlariyla senin igin eskisinden daha iyi midir? Daha k6t mudar?

Koylu bana din kitaplarina mahsus bir veciz lisanla su cevabi verdi:

- Abdilhamid zamaninda bize pasalar "Ver!" dediler, verdik. "OI'" dedi-
ler, 6ldik. Onlar gitti, yerine baska pasalar geldi. Onlar da bize "Ver!" dedi-
ler, verdik. "Ol" dediler, 6ldiik. Bunlar da gitti, yerine siz geldiniz. Siz de
"Ver!" dediniz, verdik. "OI" dediniz, 6ldik. Simdi merakla bekliyoruz. Bize
ne zaman "All" diyeceksiniz."®

Cumhuriyet déneminde; oncelikle koyliye "Al" diyebilmek icin &sar ver-
gisinin kaldiriimasiyla ise baslanmistir. Asar vergisini kaldirma cabalari 1839
Tanzimat Fermani ile baslamis ve ildzamin kaldirilacagi duyurulmustu. Asa-
rin bir dagitma vergisi haline donustirilmesine calisiimissa da basariya ula-
silamamistir. Bu vergi, 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili yasayla Cumhuriyet
yonetimi zamaninda kaldiriimisir. Kaldirildigr yil 27.5 milyon lira gelir ile
devlet butgesinin 1/4'nu teskil eden asar vergisinin kaldirilmasi, ve bdylece
de, toplam vergi geliri i¢inde tarimin payr %33'ten %10 oranina disurilerek
koylinin gelir diizeyini ylkseltmeyi ve tarimsal dretimi artirmay! amag edi-
nen dnemli ilk adim adlmistir.33

Asar vergisi, "tahsil bigimi" bir yana, dogrudan Griin izerinden %10-12
arasinda degisebilen oranlarda alinmasi pazara yonelik dretimi engelledigi
gibi, harcamalari her ne olursa olsun, Griin Gizerinden alindigindan kdyliy
perisanlifa, tarimsal kalkinmayi da engelleyici nitelige sahip oldugu igin
kaldiniimistir. 11 Subat 1925'te baglayan "Sark isyani" nedeniyle, Hikiimet’in
bu isyani bastirmak icin kismi seferberlik ilan etti§i ve dolayisiyla paraya en
fazla ihtiyaci oldugu giinlerde bu vergiyi kaldirmasi, Cumhuriyet’in Tirk
kodylisine ve tarimsal kalkinmaya verdigi 6nemin gostergesi sayiimalidir.54

52 Bkz. Mehmet Kaplan ve Digerleri, Atatirk De\ri Fikir Hayal, c. I, Ankara, Kultur
Bakanligi Yayinlari, 1981, s. 224-227.

83 Guneri Akali, Tarimin Sosyo Ekonomik Yapisi: Vergileme re Gelisme, Ankara 1975, s. 98-
99.

54 Vakit, 17 Kasim 1923.
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Asar vergisinin kaldirilmasi, tretim girdilerine devletin yapti§i ve top-
lam gelirlerinin %20'sini olusturan payin kéyluye devredilmesinden baska su
pratik faydalari da saglamistir: Birincisi, bundan boyle kigik ciftci, aynT ola-
rak verdigi Uriini pazarda satabilecekti. ikincisi ise, ayni vergi kaldirilinca
yerine, nakdi olarak 6denmesi zorunlu bir arazi vergisi konmustu. Bu karar,
Ozellikle blyik ureticileri, pazar igin tGretime zorlayan bir nitelik tasimak-
taydi. Her iki sekilde de vergi giderleri kaldirilan kiiguk ciftci ile vergi gider-
leri en aza indirilen buyuk toprak sahibi giftciler, Uretimi artirmak igin tesvik
edilmis, tarimsal Griinlerin bir b6lim0 daha pazarda islem gérmeye ve para-
sal ekonomi de ulkede 6nem kazanmaya baslamistir. Miltezimler eliyle top-
lanan &sar vergisinin kaldirilmasi ile Anadolu'da "esraflik, mutegallibelik ni-
zaminin" en guclli dayanaklarindan birisi de ortadan kaldiriimis oluyordu.%

Asar vergisinin kaldiriimasi ile ortaya ¢ikan agik; dolayli vergiler, arazi
vergisi, canli hayvan vergisi (agnam), artirilarak, ozellikle de tiiketim ve mu-
amele vergisi uygulamaya koyularak kapatlmistir. 1926'da tek basina tuketim
ve muamele vergisinin devlet gelirleri igerisindeki payr %20'ye ¢ikmistir.
Boylece vergi ylku kirsal alandan kentlere kaydiriimisir.

Cikarilan bir dizi kanunlarla Ziraat Bankasinin ¢iftciye kredi verme ola-
naklari genisletildi. Ziraat Bankasi, Milll Miicadele doneminin basina kadar
son 32 yillik bir sure icinde kdyliye verdigi bor¢ ancak 22 milyon kadardi.
Oysa, Millt Mucadele iginde bile 7 milyonu asan bor¢, TBMM hikumetleri
tarafindan koyluye verilmistir. Cumhuriyet yonetiminin 1932'ye kadar kdy-
luye verdigi kredi ise 121 milyonu bulmustur. Ciftcilerin bankaya olan borg-
lari zaman zaman ertelendigi gibi, kiicuk ciftcilerin kredilerden faydalanma-
larini saglayici diizenlemeler de yapilmistir.

Atatirk donemindeki tesvik tedbirlerinden, biri de, ¢iftcileri ekonomik
birlik kurmaya yéneltmektir. ilk olarak, 21 Nisan 1924'de kabul edilen 498
sayili yasa ile "Zirai Birlikler" kurulmustur. 1 Haziran 1929'da ise "itibarf Zi-
rai Birligi" adini tasiyan 1470 sayili yasa ile tarim kooperatiflerinin kurulmasi
kabul edildi. "Ziral Kredi Kooperatifleri” kurulusuna basladiktan iki yil
sonra, 572 Kiedi Kooperatifi teskil edilerek kisa zamanda gelistirildi.5

55 Ertugrul Baydar, "Asarin Kaldirilmasi: Belgeler”, Maliye Dergisi, s. 34 (Temmuz-17
Agustos 1978), s. 23-30; bkz. Dustur, Ugiincii Tertip, c. 6, s. 57.

50 Caglar Keyder, a.g.e., s. 52; Ertugrul Baydar, a.g.m., s. 38.

57 Bkz. Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Borglanma ve Zirai Kiedi Poliiikasi, istanbul
1943, s. 196-216.
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Bu arada, topraksiz kdyluye toprak dagitilmasina baslanmistir.®8 Sitma
muicadelesi basta olmak (izere tarimda calisanlarin saglk islerine 6zen goste-
rilmistir. Tarim drdnlerine zarar veren gekirge gibi zararlhlarla biyolojik yon-
temler de kullanilarak micadele edilmistir. Tarim 6gretimine buyuk énem
verilmis 6zellikle uzman yetistirmek ve tarimsal arastirmalar yapmak tzere
"Yiksek Ziraat Enstitist" kurulmustur.®

Atatlrk, yurdun cesitli bélgelerinde; Ankara, Yalova, Silifke, Dortyol ve
Tarsus'da "numune™” ciftlikleri kurmus ve teknik yéntemlerle tarim yapilma-
sinin 6nemli sonucunu somut olarak ciftciye gdstermistir. Atatlrk bizzat
traktdr Gzerine binerek tarim yapmis, iyi cins hayvanlar yetistirilmesinde
koyllye 6rnek gostererek diger bitin alanlarda oldugu gibi, Tirk ciftgisinin
de "Bas Ogretmeni” olmustur. Ciftlik Griinlerini cevreye dagitan, komsu gift-
liklerle birleserek kooperatif kurulmasini tesvik eden Atatiirk, Ankara'nin
bataklik ve ¢corak arazisini, "burada ciftlik kurulamaz" raporlarina karsin ve-
rimli bir isletme haline getirerek, "imkansiz olanlari basaran gicuni bir kez
daha gostermistir." Koyliler icin bir okul olan ciftlikler daha sonra devlete
gecmistir.@

Ulastirma, 6zellikle de demir yollarinin yapilmasi Grlnlerin tasinmasina
olanak saglamis, pazara yonelik Gretimi tesvik eden diger unsurlarla birlikte
ekilebilir topraklarin artmasina neden olan gelismeye zemin hazirlamisir.

Ote yandan, tarimla ilgili uygulamalardan birisi de her cesit toprak-hay-
van Urlnlerinin 1slah ve himayesi i¢in hukuki diizenlemelerin yapiimasi ve
uygulanmasidir.

Fidan ve tohumlarin kéyllye "meccanin tevzii ve yeniden kurulan bag ve
fidanliklarin vergiden muafiyetleri hakkinda ¢ikarilan 682 sayili 2 Ocak 1925
tarihli kanun, 1926°da kabul edilen cekirgelerle mucadele edilmesi hakkin-
daki kanun "lIslah-1 Hayvanat Kanunu" (7 Haziran 1926), ve "Damizlik Meri-
nos Koyunlari Tevzii" hakkinda ¢ikarilan benzeri diizenlemeler sonucunda
bazi deneme tohum islah istasyonlari ve fidanhklar kurulmustur.@

58 Kazim Koyli, Zirai isletmecilik: Zirai iktisat, c. I, Ankara 1959, s. 112-133.

59 ismail Cem, Tirkiye'de Geri Kalmishgin Tarihi, istanbul 1977, s. 476-480; Nesat Halil,
a.g.e., s. 99-111.

10 Bkz. Kubilay Baysal, Turkiye Eokonomisi, c. |, istanbul 1983, s. 99-104; Yahya S. Tezel,
Cumhuriyet Dénemi iktisat Tarihi (1923-1950), s. 89-117; Arif Akman, "Atatiirk ve Tarimsal
Ogretim™, Atatiirk ve Tarim, Ankara 1981, s. 37-49.

oL Bkz. Kemal Unal, "Cumhuriyet'in Onbes Yilinda Ekonomi®, Ulkii Dergisi, c. XII1 (ikinci
Tesrin 1938), s. 217-244.
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Cumhuriyet déneminde ormancdifa da biyik 6nem verilmis, "Orman
Umum Mudarlaga™ merkez ve sube teskilatlari genisledlerek, 1937 yilinda
3116 sayill "Orman Kanunu" ile modern anlamda ormancilik calismalari
baslatilmis. Bu kanun ile 1923'ten 1937'ye kadar miteahhider tarafindan is-
letilen ormanlarin devlet tarafindan isletilmesi temel alinmistir.&

"Yapilmasi gerektigi halde yapilamayan islerin devletce tisdenilmesi" bi-
ciminde &zetlenebilecek olan "Devletcilik Dénemi iktisat Politikasi" yilla-
rinda da (1930/31-1937/38), tarimda ilk dénemdeki politikalarin uygula-
masi surdaralmistir. Ayrica, "1929 Diinya Ekonomik Buhrani” dolayisiyla
ciftcilerin ugradigi zararlarin giderilmesine gahisiimisur. Ozellikle 1929-1933
yillarinda tarim driinlerinin deger kaybetmesi yuziinden cift¢inin ugradigi
zararlar mali imkanlar él¢usinde yapilan yardimlar ve alman énlemlerle en
aza indirilmeye calisilmisir. 1924'de kabul edilen Turkiye'ye ithal edilecek
bugday ve un drinlerinden 12 kati gimrik alinmasi hakkindaki kanundan
daha etkili bir "Gumriuk Resmi Kanunu" 1929'da (Lozan Antlasmasina gore,
Turkiye'nin gimriklerine tam olarak egemen olmasini 6 Ajustos 1929 tari-
hine kadar kisidanmisi), kabul edilerek glimrikler Gzerinde tam bir dene-
timin saglanmasi Tirk tarimi icin de olumlu bir gelismedir. Ziraat Bankasi
aracihigiyla disaridan getirilecek tohumluklarin glimriikten muafiyeti hak-
kindaki kanun da yine 1930'da c¢ikariimisiir. Ziraat Bankasi'nin ciftciye ver-
digi ikrazat faizi %12'den %9'a indirilmistir, pamuk, piring, turunggiller gibi
bitkilerin Gretimini arirmak i¢in caba gosterilmistir. 5 Haziran 1681 sayili
kanunla Hukiumete, pulluk ve ziraat alederi saglanilmasinda kullaniimak
Uzere Ziraat Bankasi'na 2 milyon liralik sermaye verilmesi konusunda yetki
verilmistir. Tarimda kullanilan "akar yakita" devletin yapug! destedi de tarim
uretim tekniklerinin yenilestirilmesini tesvik eden bir uygulama olarak saya-
biliriz.63

Bu dénemde tarimi ilgilendiren énemli uygulamalardan biri de 3
Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayili (Ziraat Bankasi'na kdyliden bugday saln
aldiriimasi) kanunla, bugday fiyadarinin hikimetce desteklenmeye baslan-
masidir. Bdylece uriinlni bir an dnce paraya c¢evirme egiliminde olan cift-
¢inin dustk bir fiyada bugdayini satmasi énlenmistir. Bir ¢cok uriint de kap-

62 Cumhuriyet Halk Partisi, Onbesinci Yil Kitabi, s. 458-460.

"3 Bkz. Korkut Boratav, Yiiz Soruda Tiirkiye'de Devletgilik, istanbul 1974; Recep Peker,
CHP Programinin izahi, Ankara 1931; Feridun Ergun, Atatirk Dénemi‘'nde Turk Ekonomisi,
istanbul 1977, s. 23-32.
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samina alacak sekilde genisletilen destekleme alimlarindan dogacak zararin
devletce karsilanmasi ve kabul edilen bir kanunla da (11 Haziran 1933), Zi-
raat Bankasi'na silolar yapurilmasi gorevi verilmistir. 1933'te Ankara'da kuru-
lan "Ziraat ve Baytar Enstitiileri"nin ve yukarida saydigimiz tesvik tedbirleri-
nin devlete maliyeti bir hayli yiksek olmustur.6

Batakliklarin kurutulmasi, Cubuk Baraji'nin yapilmasi, Menderes ve
bagh kollarinin sulamada kullanilir hale getirilmesi icin yapilan galismalar,
tarima yeni alanlar kazandirmak amaciyla vergi muafiyeti getirilmesi gibi 6n-
lemler, baghk, fidanlik, zeytinlik, gullik gibi alanlarin genisletilmesine yone-
lik girisimler de Turk tarimini modernlestirme yoninde harcanan cabalar
arasinda saylilabilir.6®

Cumbhuriyet hilkimetlerinin tarimi tesvik tedbirleri ve uygulamalari yu-
karida belirtilenlerle de sinirli degildir. Bu konuda cesitli tarihlerde kara-
nameler ¢ikariimistir. Bu ciimleden olarak, mahkumlarin "nadas ve hasat"
mevsiminde izinli sayilmalari 15 Ocak 1925 tarihinde Bakanlar Kurulu tara-
findan kabul edilmistir.6@

12 Temmuz 1925 tarihli bir "kararname" ile de, tarim arazisine sahip
olup da arazi anlasmazhgr nedeniyle mahkum olanlarin ekim ve bicim do-
nemlerinde cezalarinin tecil edilmesi kararlastiriimistir.6/

10 Nisan 1927 tarihinde de; hasad zamaninda iki ay, nadas mevsiminde
ise bir ay olmak tzere toplam ig¢ ay, arazi sahibi mahkumlarin cezalarinin
teciline dair karar alinmistir.@8

Ote yandan, Bakanlar Kurulu'nca 25 Aralik 1925 tarihinde, Ankara civa-
rindaki Hasirca Ciftligi'nin kamulasinlarak bir hayvan hastaliklari bakim
Unitesinin kurulmasi karari alinmisiir.@®

Yine, 17.12.1925'de "sanayi-i zirdiyenin te'sisi ve tesviki zimninda kon-
serve, slithane ve alat-1 zirdiyye ta'mirhaneleri ile de§irmen te’isai icin" para
ayrilmasi kararlastiriimistir.©

64 Bkz. T.C. Ziraat Bankasi, Yiiz Yillik Teskilath Zirai Kiedi, istanbul 1965, s. 125 vd.; CHP,
Onbesinci Yil Kitabi, s. 513; Selim Sabit Aykut, Rakamlarla iktisadi ve i(;timai Tarkiye, c. II,
Ankara 1943, s. 195; Nesat Halil, a.g.e., s. 92-93.

65 Bkz. Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, istanbul 1983, s. 3-17; Gaglar Keyder, a.g.e., s.
37-39.

66 T.C. Bashakanlik Cumhuriyet Aisi\i, 030, 18.1.1/102-3-5.

67 Ayni Arsiv, 030.18.1.1/014-43-9.

68 Ayni Ai~siv, 030.18.1.1/024-13-13.

69 Ayni Al-siv, 030.18.1.1/112-64-16.

70 Ayni Arsiv, 030.18.1.1/18-214-18-1924.
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Ayrica, Lozan Antlasmasi'yla sinirlandirilan afyon ekimini denetlemek
tzere olusturulmasi dngorilen komisyona Cumhuriyet hikumeti su teklifi
yapmistir: "Afyona mukabil, pancar ziraatini te’'min edecek veséit-i maddiyye
kabul edilmedigi yani sermaye verilmedigi takdirde Lahay mukarrerati hari-
cinde tahdid ve takyidi kabul etmeyiz" (17.12.1925).71

Ciftciye toprak temin etmek i¢in; "Memleketimizin birgok yerinde koyli
ciftgilerin muhtelif esvab ve sevéik tahiinda" sahip olduklari arazinin ihtiyac-
larini karsilamaktan uzak olusu veya hi¢ topragi olmamasi nedeniyle, kdyli-
nin gundelikgi ve yarici olarak ¢alismasi Cumhuriyet hiikimetini huzursuz
etmis, "bir firsat elde edildiginde emval-i milliye ve metrukeden bulunan gift-
liklerin hane basina; topragin verimine gore 40 déniimden 80 dénime ka-
dar dagiularak "uzun vadeli taksitlerle arazi sahibi"722yapilmalari kararlasti-
nimisir (8 Ekim 1925).

Koylunln kredi, borg ve faizleri, inceledigimiz yillarda; sik sik ertelen-
mis ya da hi¢ alinmamistir. Ornegin; 14 Kasim 1926'da, "havalarin misait
gitmemesi ve mahsulain layiki vechile idrak olunamamasi sebebiyle bazi
mahallerde faiz alinmamak ve 3 senede ali misavi taksitde tahsil edilmesi"73
kabul edilmistir.

Uluslararasi tarim kongreleri ve enstitiilerinin karar ve uygulamalari
dikkatie izlenmistir. Ornegin, 21 Mart giiniiniin "toprak bayrami" olarak
"batin milleter tarafindan" ayni giinde kutlanmasi ve bu kutlamalara Tirki-
ye'nin de katilmasi dnerisi Cumhuriyet hikimeti tarafindan benimsenmistir
(20 Nisan 1931).4

Ozetlersek, Cumhuriyetin tarima yonelik politika ve uygulamalarinin
amact; ekilebilir topraklarin tanima kazandiriimasi icin ntfusun artiriimasi
ile tarimsal Gretim tekniklerinin yenilestirilmesidir. Ulasim, saghk gibi alan-
lardaki gelismelere paralel olarak tarimsal Gretim ve c¢iftcinin refah seviyesi
de artmistir. Tarima bagh sinai tesisler kurma cabalari Griin gesitlenmesine
ve sanayii Urdnlerinin artmasina neden olmustur. Asar vergisinin kaldiril-
masl, kredi-kooperatifler politikasi ve tarima dénik egitimin artirilmasi gibi
bir b6lumuni verdigimiz tesvik tedbirleri ve uygulamalari, kéyliye (Ver!),
koyluye (OI!) yerine, (Al') politikasinin Atatiirk tarafindan baslatildigini
gostermektedir.

71Ayni Aisiv, 030.18.1.1/012-63-20.

72 Ayni Ai-siv, 030.18.1.1/18-132-13-1924.

73 Ayni Ai-siv, 030.18.1.1/021-68-16.

74 Bkz. Ayni Ai-siv, 030.18.1.1/18-233-21-1931.
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1. ATATURK DONEMINDE UYGULANAN TARIM POLITIKASININ
SONUGLARI

Ataturk déneminde izlenen tarim politikasinin sonuglari 6zede sdyledir:
Tarim konusunda arastirma yapanlarin tGzerinde 6nemle durduklari konu
ekilen topraklarin miktaridir. inceledigimiz dénemin baslarinda ekilen top-
raklarin alani 4 ile 5 milyon hektar olarak tahmin edilmektedir. Bu sayi eki-
lebilir alanlarin %20'sinden azdir. Toplam alanin ise sadece %5-6.5 kadarini
olusturmaktadir. isletme basina ekilen alan 25 dekardir. Tarim isletmeleri-
nin yapisi da dikkate alinacak olursa, ¢iftci ailelerinin ekonomik olmayan is-
letme alani Gizerinde ekim yapi§i anlasiimaktadir.’ 1934-35 ve 38 yillarinda
yapilan arastirmalara gore ortalama milk arazi 70 dekarin tzerindedir. Bu
incelemeler, "kicuk ciftci"lerin sahip olduklari arazinin 60 dekar kadar ol-
dugunu gostermektedir. inceledigimiz donemin sonunda ekilen alanlar 11
milyon hektara ¢cikmisir. Géruldugi gibi ekilebilir topraklarin miktarir %2.5
kadar genislemistir. Bu donemin sonunda ekilebilir topraklarin %35 kadari
ekilebilmektedir. Elimizdeki en glvenilir kaynaklara dayanarak ekilebilen
miktarlarin, 1927'de (lkenin her yerinde sayima giren Urlnlerin ekildigi
alan 43.637.727 dénim, yani 4 milyon hektardan biraz fazladir. Bu oran,
tlke yuzélcimunin %4.86'st demektir. 1936'da 10.5 milyon hektar, 1938'de
11 milyon hektardir. Buna gore, Ulke yizolgiminin ancak %7'lik bir bo-
limden tarimda yararlanilmisir. Tarima acilan miktar yeterli olmamakla
birlikte, 5-6 milyon hektarlik alanin tarima agilmasi o gunki kosullarda
Cumhuriyet'in basarisi sayilmalidir.®

Tarim sektdrine hakim olan kiictik isletmelerin sayilari daha da artmis
oldugundan dretimi engelleyici bir nitelik arz eden bu durum ortadan kaldi-
rilmamisir. Ekilebilir arazinin ciftci ailelerine dagiliminda da, bu dénem
fazla bir degisiklik olmamistir. Uretimi azaltici bir faktor de, toprak miilkiye-
tinin ciftci ailelerine dagilimindan kaynaklanmaktadir.

Nufusun sayisinin artmasi yaninda egitim ve saglik durumunun dizel-
meye baslamasi, ulastirmada goriilen gelismeler ve tarim egitiminin yaygin-
lastiriimasi tarimsal gelismeyi olumlu yénde etkilemistir. Koyliniin vergi yu-
kintin ¢ok aza indirilmesi, daha Once de belirttigimiz gibi Turk tariminin ni-
teligini degistiren 6nemli sonuclara yol agmistir. Gegimlik tarim yerini yavas

75 Kazim Riza (Koylu), Turkiye Zitaal ve Turkiye Zilaatinin Mdhim Subeleri, Ankara
1935, s. 17-20; Omer Celal Sarg, "Toprak Meselelerimiz', iktisat Fakiiltesi Mecmuasl, s. 4 (Mart-
Temmuz 1941), s. 300-320.

71 Gilten Kazgan, a.g.m., s. 2412-2414; Omer Celal Sarg, a.g.m., s. 297-324; Devlet
Planlama Teskilati, Kalkman Turkiye: Rakamlarla 1923-1968, Ankara 1969, s. 42-44.
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yavas pazara donlk ve Urln cesitlenmesine yonelik bir Gretime birakarak
Turkiye'de para ekonomisinin gelismesini saglamistir.

Tarim kesiminde, devletin tim 6zendirici karar ve uygulamalarina kar-
sin, makinenin giremeyisi Uretim tekniginin ilkelligini korumasina yol agmis-
Ur. Makinelesmeyi 6nleyen temel neden ise, kdyliniin parasizhgi ile biyik
toprak sahibinin ortak¢iligr daha karli gérmesidir.

1923-1938 yillarinda, Cumhuriyet'in devraldigi tarimsal yapinin bitin
olumsuzluklarini gidermek miumkiin olamamissa da, 6zellikle devletin ta-
rimda kullanilan toprak miktarini artirici tesvik ve uygulamalar ile izlenen
genel tarim politikasi sonugta; tarim dretiminin ve disariya satilan tarim
drinlerinin artmasini, disaridan alinan tarim Grinlerinin miktarinin azal-
masini, tarim sektoriinde calisanlari milli gelirden aldiklar kisi basina disen
gelirlerinin yiikselmesini, sanayi triinlerinin ekim alanlarinin genislemesi ve
Uretimlerinin artmasini ve sonugta da temelleri alilmaya baslanan sanayinin
kurulmasi igin gerekli parasal kaynagin karsilanmaya baslanmasi saglanmis-
ir.77Ornegin ihracaiin yapisi, yani ihrag edilen mallarin Gireim kesimlerine
gére dagilimi bakimindan 1923-1938 dénemindeki rakamlar, sdylenenleri
en iyi sekilde aciklamaktadir. 1923 yilinda Turkiye'nin ithalat 86.9 milyon
dolar ve ihracati ise, 50.8 milyon dolardir. ithalat ve ihracat arasindaki fark
aleyhte 36 milyon dolar olmustur. 1929 yilina kadar ithalat, ihracattan daha
ylksektir. 1929-1946 yillari arasinda (1938) harig¢ ihracat ile ithalat arasin-
daki fark ise lehte olmustur.®

Turkiye ekonomisinde tarim ve hizmet sektdrlerinin biyik agirhk tasi-
masl, sanayinin genellikle kugiik hizmederden olusmasi, tarimin hava saria-
rina buyuk élcude bagh bulunmasi ve biitin bunlardan baska teknolojik ge-
rilik Glkenin dis ticaret yapisina da yansimisir. 1923-1927 yillari arasinda ta-
rim drdnlerinin ihracat yillik ortalama %82.6, 1928-32'de 68.5, 1933-37'de
%82.0 artis gostermistir. ihracat yapisinda ise 1923'de %86.3, 1939'da ise
%88.2'lik pay! ile tarim ihracatimiza egemendir. Genel ekonomik yapi ba-
kimindan olumsuz olan bu gelisme tarimin Tirkiye ekonomisindeki yerini
gostermektedir.® 1923'lerden baslayarak devamli bir ihracat artisinin oldu-
gunu da burada gérmekteyiz.

77 Sevket Rasit Hatipoglu, "On Yilda Turkiye Ziraati", Dénim, No. 16, (Ekim 1933), s. 3-
13; Giilten Kazgan, a.g.m., s. 2411-2417.

78 DIE, Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yili, s. 314. Ayrintili bilgi icin
bkz. a.g.e., s. 313 vd.

7MBkz. a.g.e., s. 316 ve s. 83-87.
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Tarim inceledigimiz (butin donemde %84.9; 9.2 diizeyinde) dénemde
ortalamanin Gstiinde bir artis gostermistir. Tahil, baklagil vb. disalimlarda,
1923/24'de 184.6 bin ton 1930/31’de 10.6 bin tona dismesi, GSMH'nin bir-
lesimindeki artis hizinin 1930/31'de 44.2, 1937/38'de 41.3 ¢ikmasi ve orta-
lama artis hizinin %>5.4 oraninda olmasi, 6zellikle de diinya iktisadi buhrani
ve agir depresyon dolayisiyla bitin tlkelerde gelismenin yavas oldugu&dii-
sunulurse gorilen ilerleme hig de kiigimsenemez.

1923'lerde adeta sifirdan baslayan "Cumhuriyet Ydnetimi'nin izledigi ik-
tisat siyaseti sayesinde 1927-1939 dénemindeki milli gelirin yilda %4, kisi ba-
sina disen gelirin %2 oraninda artmasi”,8 donemin agiklamaya c¢alisiigimiz
olumsuz kosullari da dikkate alininca, biytk bir gelisme cizgisi izlendigi an-
lasthr.

Tarima bagh sinai tesisler kurma cabalari da iktisadi butiinlesmeye yo-
nelik gabalardan biridir. Ornegin, Alpulu ve Usak Seker Fabrikalarinin 1926
yilinda isletmeye acilmasi ile Gretilen pancar miktarinin, "4 yil icinde 5 ka-
tina yakin artmasina yol agmisir."®

Tarimda uygulanan iktisat politikasi sonucunda, pazara agilma olayi
ozellikle ihrag¢ urinleri acgisindan bakildiginda daha acik gérilmektedir;
"1923-24 yillarinda 2 bin kadar ciftci 12 bin dekar alanda 980 bin kilo tutin
Uretirken, 1927'de 6.600 ciftci 75 bin dekar alanda, 3,5 milyon kilo ttin
uretir hale gelmistir."83

Nufusunu 11 milyondan 17 milyona ¢ikartan; okuma-yazma oranini
%20%e ulastiran; demir yollarini 4.000 km'dern 7.220 km'ye uzatan; demir,
celik, cimento, seker fabrikalarini kuran 1938'ler Tirkiye'si, artik ilk atilimi
yapmis, dogrultusunu cizmistir. Bu dogrultu daha iyiye, daha yiksek yasam
diizeyine yonelikti. Halkin inanci ve 6zlemi, "en iyi" olmakti,8

Bitin olumsuzluklara karsin Atatirk'ln tlkeyi yonettigi dénemde izle-
nen akilci bir iktisat politikasi sayesinde: Enflasyon artisi olmayan hizli bir
gelisme izlenmis, "GSMH'sI 1938 fiyatlariyla, 1923/24'de 696 milyon TL'den
1937/38'de 1818 TL'ye yani 2.6 katina; kisi basina gelir ise 53 TL'den 108
TL'ye (iki kauna) ¢ikmistir."&

80 Bkz. Omer Celal Sarg, a.g.m., s. 362 ve 376.
81 Yiksel Ulken, a.g.e., s. 109.

82 Celik Arioba, a.g.m., s. 84.

83 Celik Arioba, a.g.m., s. 84.

84 Yuksel Ulken, a.g.e., s. 112.

85 Omer Celal Sarg, a.g.m., s. 377.
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SONUC

Tirkiye Cumhuriyetd'ne devredilen tarimin yapisi her bakimdan geri bir
Ozellige sahiptir. 16. ylGzyilin sonlarina dogru, Osmanh ekonomisinin tari-
minin temel diregi "umar" sisteminin, cesitli i¢c ve dis etkilerle bozulmaya
baslamasi ile ortaya cikan, artarak da devam eden gerileme 19. ylzyilda da
sirmustir. Ekonomi ile siyasetin ayrilmaz bir bitin olarak belirdigi Osmanli
devletinin ¢okisl, tarimi da ¢okertmis, alinmaya calisilan tedbirler basarili
olamamistir. Cumhuriyet'in devraldigi tarim yapisi 6zellikle, 1912-1913 yil-
lari arasinda bugunkd Tirkiye sinirlari icinde hem nifus azalmasi hem de
diger nedenlerden dolay! tarim dretiminde 6nemli disusler gorilmustir.
Savas yillarinda meydana gelen gerilemenin de etkisiyle tarim bir enkaz du-
rumunda iken devralinmisir.

Atatiirk, Tirkiye'nin tam bagimsizliginin ancak ekonomik bagimsizli-
gina sahip olmasi ile kazanilip sirdirilebilecegine inanmis bir dnderdir. Bu
nedenle, Lozan'da toprak isteklerinde 6l¢uli, fakat mali, iktisadi ve siyast
bakimdan tam bagimsizliina sahip homojen bir milli devlet olusturmaya
buyilik 6zen gostermistir. Cagdaslasmanin dnkosulu olan tam bagimsiz bir
"milli devlet" kuran Atatlrk, cagdaslasmayi Tirkiye Cumhuriyeti icin bir
amag degil, fakat devletimizin daima yasamasi icin, bir arag bir vasita olalak
gormistur. Bilime ve akla dayanan bir ekonomi politikasi izlenen Atatlrk
dénemi ekonomisinin temel ilkeleri daha Lozan Antlasmasi imzalanmadan
"izmir'de, 4-17 Subat 1923'de toplanan Tirkiye Iktisat Kongresi'nde tespit
edilen ilkeler dogrultusunda 1929-30 yilina kadar surdirilmastir. 1929
ekonomik buhranindan sonra, Tirk halkini en kisa zamanda rahat ve mudu-
luga kavusturmayi amag edinen ve "yapilmasi gerektigi halde yapilmayan is-
lerin devletce Usdenilmesi" biciminde 6zetlenebilen "devletgilik" politikasi
1930-31 yilindan baslayarak uygulamaya konulmustur.

inceledigimiz donemde, "kendi yag§iyla kavrulan” deyimi ile 6zetleyebi-
lece§imiz "milli bir iktisat politikasi” izleyen Atatirk, bagimsizlik ilkesini ze-
delemeyecek bir bicimde lkeye girecek yabanci sermayeye karsi olmamis,
Ozel tesebbiisi demokrasi ilkesinin bir geregi olarak esas almis, denk butge,
gelir-gider dengesi, dis 6demeler dengesi ve devlet isletmesi- dzel isletme
dengesine dayanan bir kalkinma modeli ile enflasyonsuz bir gelismeyi sag-
lamistir. Atatirk doneminde izlenen tarim politikasi ise, bu temel ilkelere ve
genel iktisat politikasindaki yaklasimlara gére belirlenmistir. Bu dénemin ta-
rim politikasi, tarimin yapisini gelistirip degistirmistir. Bu yillardaki tarim
yapisi, iktisadigelismenin hizini ve niteliklerini belirleyen énemli bir etken
olmustur.
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Turk koéylustine biylk bir deger veren, tarimin tlke ekonomisi icin bir
motor gore\i Ustlenerek Ulkenin sanayilesmesini saglayabilecek gelismeleri
yaratabilecegine inanan Atatirk, Tlrk kdylisini ¢agdas yasama ulastirmayi
ve tarimsal yapinin da modernlestirilmesini amac edinen bir tarim politikasi
izlemistir. Kapitulasyonlari kaldiran, ayricalikli sirketlerin varhgina son ve-
ren, Osmanli'dan kalan bor¢larin édenmesini hizlandiran, dlkeyi bayindir
hale getirecek galismalari baslatan Mustafa Kemal, tarimin yapisini degistir-
meyi, kullanilan tarim arazisini genisletmeyi, tarimsal Gretimi arttirmayi
Tirk ekonomisinin gelismesini saglamayi éngdren bir tarim politikasi izle-
mis ve bir dizi uygulamalarda bulunmustur.

1923-1938 déneminde, her seyden dnce tarimi gelistirecek ve yuritecek
olan kadrolar gelistirilmis, tarim sektériinde calisanlarin etkinligi artirilarak
bilgili bir mekanizma hizmete sokulmustur. Tarim kongreleri toplanarak
Tirk tariminin sorunlari bu kongre ve bilimsel toplantilarda ele alinmistir.
Tarim Gretiminin artirllmasi ve gesitlendirilmesi icin gerekli iktisad? tedbir-
ler alinmig ve uygulanmisiir. Pazar igin Gretim tesvik edilmis, dis ticaret den-
gesinin saglanmasi, tarimda Gretim ara¢ ve metotlarinin modernlestirilmesi
icin ¢alistimistir. Tarim politikasinin bir araci olarak gesitli tesvik edici ve
diizenleyici 6nlemler uygulanmaya konulmustur.

Daha 1923'de cikarilan bir kanunla tarim ara¢larinin Ziraat Bankasi ka-
nali ile ithali ve Ureticiye gumriksuz olarak dagitiimasi, ayni yilda ¢ikarilan
bir kanunla da, hayvan ithalinin iki yil i¢in gimrikten muaf tutulmasi sag-
lanmistir. Bu Kkararlari, tarim kredi alanlarindaki uygulamalar izlemistir. Zi-
raat Bankas! kanali ile verilen tarim kredisi artirilmis, kicik ¢iftcilerin de bu
kredilerden faydalanmasi igin gerekli dizenlemeler yapilmistir. 1925'lerde
baslayan kadastro calismalari ve 1926'larda ylrurlige giren "Medeni Kanun™
ile tarimda temel Uretim araci olan toprakta 6zel mulkiyete gegis yasallasmis-
tir.

Bu yillarda tarim alanlarindaki en 6nemli uygulama, devletin en fazla
paraya ihtiyaci oldugu bir dénemde devlet gelirlerinin énemli bir bélimun
olusturan Asar'in kaldiriimasidir. Asar'in kaldirilmasi daha 6nce de belirtti-
gimiz gibi, iktisadi ve sosyal iki nedenle olmustur. Asar'in kaldirilmasi tarim
sektoriinde calisanlar icin yaratti§yi sosyal sorunlari ortadan kaldirdigi gibi,
Tirk ciftgisine % 10'luk 6nemli bir destek saglamistir. Kredi-kooperatifleri
alaninda gosterilen g¢abalari, tarim egitiminin yayginlastiriimasi ve Atatirk'
in bizzat Tirk ciftcisine dnder olan calismalari gibi bir dizi tarimi gelistirici
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politikalar izlenmistir. Ayrica, 1929 buhraninda tarimin zarar gérmesini 6n-
lemek amaciyla bugday ve tutun gibi tarim drinlerinde uygulanan destek-
leme alimi (en disuk fiyat uygulamast), silolar yaptirilarak stoklama gibi
dogrudan politikalar da uygulanmistir.

Tarimda c¢ahisan nifusun artiriimasi, egitim ve saglik sorunlarinin gide-
rilmeye c¢alisilmasi, yeni Gretim tekniklerinin Tirk ciftgisine tanitilmasi yeni
yontemleri uygulayanlarin édullendirilerek ézendirilmesi, ulasim olanakla-
rinin gelistirilmesi, 6zellikle de demir yolu tasimacilhiginda gorilen artis, ta-
rima bagh sanayilerin kurulmasi ve alinan diger iktisadi tesvik tedbirleri ile
tarimin yapisi ve dretimin artiriimast amaglanmistir. Tohum islah istasyonla-
rinin kurulmasindan, tarim zararlilari ile micadeleye, hayvan ithali i¢in sag-
lanan glimrik indirimlerinden iyi cins hayvan yetistirmeyi amaclayan pek
cok uygulama ile "millt ekonominin temeli ziraat"i gelistirmek icin ¢aba har-
canmisur.

Ekilebilir alanlarin miktari Cumhuriyet dncesine gore iki kat artmistir.
Dusik dizeyde toprak kullaniminin nedenlerini ortadan kaldiran bir tarim
politikasi ile bu gelisme saglanabilmistir. Birim alandan alinan triin mikta-
rinda bir artis gérilmemekle birlikte, daha fazla alanin tarima acilmasina
bagl olarak; tarim dretiminde biy(k bir ariis saglanmistir. Tarim Griinleri-
nin cesitlenmesi ve pazar igin Gretim Tirk tariminin yapisini degistirmeye
baslamisur. Tarimin dis ticaret icindeki pay! ok yiksektir. ithal edilen tarim
uranleri miktari ¢arpici bigimde azalmistir. GSMH'nm yaklasik yarisi tarim
sektdrinden saglanmistir. Tarimda ¢alisanlarin milli gelirden aldiklari pay
iki kat artmistir. Sanayi bitkileri Gretim alani ve miktarinda énemli artiglar
olmustur.

Hayvan varhginda gorilen iki kau artis nedeniyle hayvansal Gretimde de
gelisme saglanmisiir. Fakat, hayvanlarin iyi beslenememesi, mera hayvancili-
gindan kurtulamayis ve hayvan islah calismalarinin yetersizligi hayvan basina
alinan geliri azaliici bir etken olarak kalmisdir.

Modern anlamda ormancilik ve orman Grinlerinin isletilmesine de bu
dénemde baslanmistir.

Kiguk dreticinin parasizligi ve blyuk toprak sahiplerinin tarimda isguci
fazlasi nedeniyle ortak¢ihgi daha karh gérmesi gibi etkenlerden dolayi, dev-
letin tarim kesiminde, 6zellikle makinalagsmada bitlin 6zendirici karar ve
uygulamalarina karsin tretim tekniginde arzulanan gelisme saglanamamis,
Uretim tekni@i bu dénemde de ilkelligini korumustur.
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Tarimin gelismesini engelleyen bir diger neden ise, tarim isletmelerinin
kacuklagu ve toprak dagilimindan kaynaklanmistir. Osmanli'dan devralman
bu sorun inceledigimiz donemde de sirmis ve lretim kapasitesinin yete-
rince artmasini engellemistir. Bu dénemde, bir milyon déniimden fazla ta-
rim arazisinin istimlak suretiyle kdyliuye dagitildigini ve Atatirk'iin "topraksiz
ciftci birakmamak™ politikasini hedef gosterdigini de belirtmemiz gerekir.

Devletin olanaklari dlgusinde Tirk kdylustinin ve tarimin durumunu
degistirme c¢abalari biiyiik 6lctiide basarili olmustur. Cumhuriyet'in devral-
dig1 tarimsal yapi ile ulasilan sonug karsilastirildiginda hi¢ de kiigimsene-
meyecek basarilar elde edildigini soyleyebiliriz. Ozellikle 1950'li yillarda bas-
layan Turk tarimindaki blyimenin temelleri de Atatiirk déneminde atiimis-
tir. "Tarim mi, sanayi ile mi kalkiniriz" tartismalarina inceledigimiz do-
nemde pek rasdanmamisir. Uygulamalar ve goriusler, daha ¢ok dengeli kal-
kinmay1 gerceklestirmeye yoneliktir. Geri bir tarim yapisi devralan Cumhuri-
yet yonetimi, (Bauh sanayilesmis Ulkelerin daha 17. ylizyilda basladiklari ta-
rimdan sanayiye yogun kaynak aktarilmasi politikasini) tim olumsuzluklara
karsin tarimsal Uretimi ariirmis, ekonomik altyapiyr kurmus, sanayinin teme-
lini atmis, tam bagimsizlik, ilkesine dayanan ulusal bir ekonomi politikasi
izlemis ve hizli bir kalkinmay1 gerceklestirmistir. Atatiirk'in "Ekonomi inki-
l1&b1" olarak bilinen bu politikanin temel amaci: Tlrk halkini en kisa za-
manda rahat ve mutluluga kavusturmak ve Tirkiye Cumhuriyeti devletini
sonsuza kadar yasatmaktir.






