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Kurtulus Savasi'nin zaferle sonuglanmasinin ardindan cumhuriyeti ku-
ran yonetici kadronun, yeni bir devlet kurarken temel ideali "batililasmak"t1.
Batililasmak kavrami, hem yasam bicimi ve hukuk sistemi olarak Bati uygar-
hgini 6rnek almak, hem de batida boy gostermis sanayi kapitalizmini tlke-
nin zor kosullari altinda gergeklestirmek anlamini tasiyordu. Kapitalist sis-
temin 1923 kosullarinda iginde bulundugu sarsintili déneme ragmen, cum-
huriyeti kuran kadronun batililasma hedefinde sapma olmamistir.

Bati ulkelerinde gerceklesmis hayat standardini saglayan ve ekonomik
gelismisligi yaratan temel etken sanayilesme olduguna gore, kurucu kadro-
nun iktisat politikalarindaki temel hedefi de belirlemis oluyordu: Sanayi-
lesme ve bunu 0zel sektdr eliyle gercekelestirme. Ancak llkenin i¢inde bu-
lundugu mevcut kosullarin, Osmanhdan devralinan iktisadi mirasin ve
diinya konjonktirinin etkileri, 1923-1938 yillari arasindaki iktisat politika-
larini saptamada 6nemli kisitlamalar yaratmistir. Bu dénemde yukarida so-
zUn( ettigimiz temel hedef degismemekle birlikte, uygulanan politikalarda
farklilasmalar olmustur.

Atatlirk donemi olarak adlandirdigimiz 1923-1938 arasi yillar, genel ola-
rak iki alt doneme ayrilarak incelenebilir. ilki, 1923-1929 arasi, nispeten dev-
let mudahalelerinin daha sinirli oldugu "liberal" olarak nitelendirilen do-
nem; ikincisi ise devletgi iktisat politikalarinin genis sekilde uygulandigi
1930-1938 arasi dénemdir.

inceleyecegimiz bu donemi, iktisat politikasi stratejisi gercevesinde iki
ayri alt doneme ayirsak da, bir butlin olarak Atatiirk déneminde uygulanan
para politikasinda degisiklik olmamisir. Enflasyondan kaginma amacina ula-

* Dog.Dr., Yildiz Teknik Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi.
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sabilmek icin, siki para politikasi uygulanmasindan, bitcenin denk tutulma-
sindan ve TL'yi degerli ve istikrarli bir para olarak tutma gayretinden taviz
verilmemistir. Ancak her iki doneme 6zgl kosullar bu amaclara ulasmada
farkli stratejiler uygulamayi zorunlu kilmistir.

1. DEVLETIN ROLUNUN SINIRLI OLDUGU
"LIBERAL" YILLAR (1923-1930)

1923-1930 arasindaki yillarda, devletin ekonomiye midahalelerinin si-
nirli kaldigini, daha ¢ok millilestirme, kamu tekelleri yaratma, bazi kamu
bankalari kurma ve demiryollari yapiminda yogunlasildigini; buna karsilik
Ozel sektor yaratma konusunda devletin tesviklere yoneldigini ve tarim kesi-
mini destekledigini goriyoruz. Bu temel ilkelerin izmir iktisat Kongresi'nde
alinan kararlarla sekillendigi soylenebilir. Lozan Konferansi'nin ¢esidi tar-
tismalarla ¢ikmaza girip kesildigi bir sirada 17 Subat 1923'te toplanan izmir
iktisat Kongresi, oncelikle tlke icindeki farkli kesimlerin (sanayici, tiiccar,
ciftci ve isci kesimleri) sorun ve isteklerini dikkate almak (Okgiin, 1971: 2,
244); ikinci olarak da yabanci sermaye cevrelerine ekonominin gelecekte
alacagi bicim hakkinda fikir vermek i¢in toplanmisir (Kepenek ve Yentlrk,
1994: 32). Kongrede sikga sozii edilen "Milli Ekonomi" kurma arzusu, ittihat-
Terakki doneminde olusturulmaya calisilan milli burjuvazi yaratma politika-
sinin devami niteligini tasimakta; millt ekonomi ile ise, Tilrk olan girisimci-
lerin, yabanci ve azinhk tliccarin yerine gegctigi ve Tirk sermayeli bankalarin
yabanci bankalarin yerini aldi§i bir ekonomi kastedilmektedir.

Kongrenin kararlariyla temel ilkeleri belirlenen iktisat politikasi, devle-
tin rolun0 "jandarmaliga" indirgeyen bir liberal ekonomiden cok, liberal
ekonomi modelinin isleyisini saglamak icin devlete ¢ok daha aktif rol yikle-
mekteydi. Mustafa Kemal "kesin zorunluluk olmadikca piyasalara karisiima-
yacagim, ama devletin hichir piyasayr da basi bos birakmayacagini"aciklikla
belirtiyordu (Ergin, 1977: 10).

A.H. Basar "Baris Diinyasi'nda yazdigi yazilarinda "Gazi 6zel tesebbis ve
sermayeye dayanan bir rejime o kadar baghydi ki, mitesebbis ve sermayeda-
rin bulunmayisi onu Gmitsizlige diisirmiyordu. izmir iktisat Korresinden
sonra liberal ve ferdiyetci yolun bir hayal oldugunu anlamasina ragmen, Ga-
zi'itin devlet yardimiyla her ne pahasina olursa olsun, 6zel tesebbls ve ser-
mayeye dayanan bir rejimi yaratma gayietiiie giristigini gériyoruz" diyordu
(Basar, 1962:6 ve 10).
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1923-1930 yillari arasinda devledn midahalelerini sinirli kilan baska
6nemli nesnel kosullar da vardir. Bunlarin basinda, Lozan Barig Anlasmasi-
nin Tirkiye Cumhuriyed'ni, imparatorluk devri son gumrik tarifelerinin
(1916 tarihli ve agirlik esasina dayanan spesifik tarifenin) 1923-1928 yillari
arasinda da degismeden uygulamaya zorlayan hikmudir. Bu hiikkiim Tirki-
ye'nin, dis ticaret politikasina midahalelerini sinirlayict 6nemli bir etken
olmustur (ilkin ve Tekeli, 1977:68).

Bunun yani sira, devletin anlasmalari geregi, 1930'a kadar Osmanli
Bankasi'nin yerini alabilecek bir merkez bankasi kuramamasi ve buna bagh
olarak bilincli bir para politikasini uygulayamamasidir.

Tlrkiye Cumhuriyeti yéneticilerinin Osmanl déneminde asiri vergi yi-
kiyle bogulmus halki rahatlatmak ve genis toplum kesimlerini yeni yonetime
karsi olumlu etkilemek igin 1925'de Asar Vergisini kaldirmasi ve bunun ye-
rine gececek bir yeni vergilemeye gitmemesi de aslinda devlet agisindan
onemli bir gelir kaybi yaratmaktadir.

iktisat politikalarinin yénlendirilmesinde, kurucu kadroyu sinirlayan bir
diger 6nemli etken de iktisadi konularda bilgi birikiminin ve yetismis eleman
sayisinin yetersizligi oldugu icin, asker kékenli yonetici kadro, daha ¢ok
gecmisin aci tecribelerinden ve kendi sagduyularindan yararlanarak bir 6l-
¢clide deneme-yanilma yoluyla iktisat politikalarini olusturmustur. Bunun en
iyi 6rnegi de, Osmanli imparatoliugu'nun 1. Diinya Savasi ve sonrasinda ya-
sadigi enflasyon tecriibesinin etkisiyle yonlendirilen para politikasi olmustur.
Bu tecriibenin etkisiyle, bir ilkenin karsilasabilecedi en biiyik tehlikelerden
birinin enflasyon oldugu gorisi 6ylesine etkili bir sekilde iclere sinmistir ki
kurucu kadronun iki sefi -Mustafa Kemal ve ismet Pasa- biyik bir titizlikle
1938'e kadar emisyondan kaginmislardir (Ergin, 1977:57). Hatta Kurtulus
Micadelesi bile emisyonsuz, baska kaynaklara basvurularak ytrutulmaustar
(Eldem, 1973: 401- 4067). Enflasyon korkusu "saglam para-denk bitce" anla-
yistyla desteklenmis; iktisat politikasinda devletin birincil amaci bitce denk-
ligini saglamak olmustur. Yapilmasi gereken ikinci is ise dis ticaret denkligi-
nin saglanmasi, bodylece paranin hem altina hem de itibarli paralara kars
(basta sterlin) deger kaybinin 6nlenmesidir.

A. 1923-1930 DONEMI PARA POLITIKASI

Bilindigi gibi para politikasinin temel amaci, parasal blytklikleri etkile-
yerek iktisat politikasinin temel amaclarinin gerceklesmesine katkida bu-
lunmaktir. Bu amagclarin basanda da fiyat istikrarinin sajlanmasi, 6demeler
dengesinin gerceklestirilmesi, ekonomik biylme ve tam istihdamin gercek-
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lestirilmesi gelir. Bu amaclarin 6ncelik sirasi, tlkenin sosyoekonomik, poli-
tik, yapisal ve konjonktirel kosullarina gére degismektedir. Bu temel amag-
lari gerceklestirmede para politikasinin hangi teknik ve araclari kullanacagi-
nin saptanmasi da 6nemlidir.

Cumhuriyeti kuran kadronun temel hedefinin, her kosul alinda enflas-
yondan kaginma ve bu baglamda fiyat istikrarini ve paranin degirini koruma
hedefini dncelikli olarak sectiklerini daha 6nce belirtmistik. Bu, daha ¢ok
gecmis olumsuz tecriibelerin yaratti§i bilincli olmayan ama saplanti halini
almis bir hedefti. Fakat bu amacin saptanmis olmasi, uygulanmasi gereken
para politikasini teknik ve araclarinin bilincli bir sekilde secilip uygulanma-
sina yetmiyordu. Gereken ekonomik bilgi yoksullugunun yani sira, para poli-
tikasini yénlendirecek kurumlarin da olmayisi, dénem boyunca ydénetici
kadroyu, hedeflerine el yordamiyla ulasma yoluna itmistir.

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yedi yilinda merkez bankasinin olma-
masi, para politikasi agisindan c¢ok ciddi sinirlamalar yaratmistir. Bilindigi
gibi, merkez bankalari, ekonomideki emisyon miktarini dogrudan dogruya
saptayabildikleri gibi, para arzini olusturan diger parasal blyuklikleri
(vadeli ve vadesiz mevduatlar, krediler) de dolayl yollardan etkileme, daral-
tip, genisletme olanagina sahiptirler. Cumhuriyet hikimetleri, Osmanli
Bankasi'nin imtiyazlarini énce 1925'e daha sonra da 1935'e kadar uzattigi
halde, bu dénem iginde Osmanli Bankasiyla iliskilerin giivene dayanmamasi
nedeniyle, hi¢bir sekilde bankanin kaynaklarina basvurma yoluna gitmemis,
bir merkez bankasinin kurulmasina kadarki gecis doneminde Osmanl im-
paratorlugu'ndan alinan banknot miktarini hi¢ artirmadan aynen sabit
tutma yolunu benimsemistir. Gergek bir merkez bankasinin olmamasi du-
rumunda, kredilerin kontrold ve tanzimi igin gerekli olan reeskont oranlari
politikasi, kanunT karsilik oranlari veya agik piyasa islemleri gibi faaliyetler
s0z konusu olmadigindan, dénem boyunca gelisen ve sayilari artan bankalar
biyik bir serbesti i¢cinde hareket etme imkani bulmuslardir. Cumhuriyet
hikimeti Osmanl imparatorlugundan devraldi§i kagit para hacmini sabit
tuttugundan, bankalar "banka parasini" yaratarak hichir sekilde sinirlandi-
rilmamis bir para politikasini uygulama imkani bulmuslardir.

Osmanlidan devralinan para miktari, 1. Dinya Savasi icinde yedi tertip
olarak ¢ikarilan, karsiligi altin ve Alman hazine bonalarindan olusan
161.018.663 liralik kagit paradan olusuyordu. Savasin sonunda Almanlarin
galip devletlere Versailles-St. Germain (1919) ve Lozan Anlagmalari ile altin-
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larini vermek zorunda kalmalari ve Almanya’nin 1920-1923 arasinda yasadigi
hiperenflasyon sonucu hazine bonolarinin kiymederini yidrmesi sonucu, bu
para timuiyle karsihiksiz kalmis (Ete, 1938: 8); 2.270 TL'lik kismi da gesitli
nedenlerle dolasimdan kayboldugundan cumhuriyet hikimetine
158.748.563 TL'lik kagit para devredilmisti (Derin, 2940: 150; Koklu, 1947:
27).

Cumhuriyet déneminde devlet, yeni para basimina gitmediginden,
1926'da bozuk para miktarini 5 milyona ¢ikarirken, tedavill hacminde siskin-
lik yaratmamak icin kagit para miktarini 153.748.563 liraya indirdi. 1928°de
ise 5 milyon liralik bozuk para ¢ikarildi ki bu, cumhuriyet Turkiye'sinde ye-
niden ve aciktan cikarilan ilk parayi olusturuyordu (Kokli, 1947: 29). Bu
doénemde parayla ilgili bir diger islem de, izerinde hala Duyun-u Umumiye
idaresi'nin, bu para hamillerine olan borc¢larini harp sonunda aliin olarak
Odeyecegini yazan kagit paralarin yenileriyle degistirilmesiydi. Bu islem
1927'de Osmanl Bankasi tarafindan Londra'da Delarue firmasinin bastigi
yeni banknodarla degistirilmek suredyle gergeklestirildi (Keyder, 1978: 212).

Hukimetin elinde tedavildeki kagit paraya karsilik olarak, sikke, kiilce
ve doviz halinde 300.000 altin liralik bir tutarla 116.5 milyon Fransiz fran-
gindan olusan bir fon kalmistir. Bu toplam 15 milyon lira kadar tutan karsi-
lik, piyasadaki toplam paranin % 10'u kadard1 (Effimianidis, 1936: 10-19).
Bu karsiliksiz kagit para miktarina karsilik, 1. Diinya Savasi baslamadan énce
ulke icinde miktari cesitli kaynaklarda farkli olarak belirtilen (32 veya 47
milyon) altin stokunun bulundugu bilinmektedir (Eldem, 1970; ilkin ve Te-
keli, 1981: 194). Savas i¢inde ve sonrasinda bu altinin bir kismi ulke disina
ciksa da, bir kisminin halkin elinde gémulendigi tahmin edilmektedir.

I. BANKACILIK

Para emisyonunun bu kadar siki tutulmasi, yeni kurulmus ve gelisme
cabalarina girismis bir Ulkede, Gretim ve is olanaklarini sinirhiyordu; 6zel-
likle ticaret ve tarim kesiminin para talebinin artmasi karsisinda devletin bas-
tan beri destekte bulunup gelistirmeye calistigi milli bankacilik kesiminin
etkinligini artirdigini ve atak yaptigini gérilyoruz.

Il. Mesrutiyetten beri milli sermaye ile ¢ogu yerel olmak tzere pek gok
banka kurulmus olmakla birlikte milli bankacilik arzulanan &élc¢lide gelisme-
mis, kredi piyasasi yabanci bankalarin egemenligi altinda kalmisti. 1923 yil
sonunda 18'i milli, 17'si yabanci toplam 35 banka faaliyette bulunuyordu.
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Turk bankalari icinde tim Ulke duzeyinde o6rgutli bulunan tek banka
1888'de kurulan ve tarim kesimine kredi veren Ziraat Bankasi'ydi. Yabanci
bankalar daha ¢ok dis ticareti finanse ediyor ve tarimsal riin ihracatcilarina
kredi veriyorlardi. Ulkenin daha gok ithalat-ihracat faaliyetlerine dayali olan
bu bankalar sistemi, tlke kosullarindan ¢ok dis diinya kosullarindan etki-
lenmekte ve dis diinyadaki bunalimlari tlke icine tasinan bir mekanizma
olusturmaktadir. Nitekim 1926'dan itibaren kapitalist Bad dinyasinin igine
girdigi bunalim Tirkiye'ye yansimis; i¢ piyasanin para ve kredi talebi karsila-
namaz olmustur.

Cumbhuriyet hiikkimetinin izmir iktisat Kongresi'nde 6zel 6nem verdigi
konularin basinda milli bankaciligin gelistirilmesi geliyordu. 1923-1930 do6-
neminde bankacilik alaninda ikili' bir gelisme g6zlenmistir. ilki, devletin
dogrudan dogruya yardim ve destediyle kurdugu ve yabanci bankalarla reka-
bet edebilecek giicteki biyiik 6lgekli bankalar; ikincisi ise, 6zellikle 1926'dan
itibaren dinya bunaliminin da etkisiyle yabanci banka kredilerinin daral-
mas! sonucanda yoresel para talebini doyurmaya g¢alisan ve sayilari hizla ar-
tan kiclk yoresel bankalar.

Yoresel bankalarin ¢ogu mali ve iktisadi disiincelerle ¢alismaktan gok
yoredeki nufuzlu kisilerin ¢ikarlarina hizmet eden, asgari sermaye ile kurul-
mus bankalardi. Bunlarin sayisi 1923-1925 arasinda 4 iken, 1926-1929 ara-
sinda 20'ye ¢ikiyordu (Silier, 1975: 505; Hines, 1936:68).

Bu ydresel bankalarin disinda 1929 yilina ulasildiginda devlet yardim ve
araciligiyla Tirk bankacilik sistemi, iginde Ziraat Bankasi yeniden organize
edilmis; Sanayi ve Maadin Bankasi (1925), Emlak ve Eytam Bankasi (1926)
gibi ihtisas bankalari ile is Bankasi (1924) gibi ana bir ticaret bankasi kurul-
mus bulunuyordu.

Devletin yogun desteginin yani sira tlkenin ekonomik kosullari (lilkede
sermayenin kit olusu, i¢ pazarin butinlesmemis olmasi) ve bankalar siste-
mini duzenleyecek temel bir yasanin olmamasi nedeniyle bankalarin buyuk
bir serbesti icinde faaliyet gostermeleri onlarin buyuk karlar elde ederek ¢a-
lismalarina neden oldu. Tlrk bankalari, yabanci bankalarin yerini kokli bir
bicimde almasalar da 1923-1930 doneminde sayilarinda, sube ve mudi sayi-
lari ile mevduat miktarlarinda 6nemli gelisme kaydettiler. Ozellikle Ziraat ve
is Bankas! hizla artan miktarda mevduat topladilar (Saka ve Tahsin, 1930:
93).

Tablo I'den milli bankalardaki gilesimi izleyebiliriz.
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TABLO 1

Tasarruf ~ Toplam mev-

Yillar Banka sayisl mevduatiA duat Mudi sayIsIA
(bin TL) (bin TL)
1924 20 3.608 16.745 4.943
1925 24 4.886 52.532 7.308
1926 24 7.223 44.335 11.045
1927 31 12.705 63.306 21.424
1928 39 17.468 91.864 33.018
1929 43 22.192 133.499 53.216
1930 45 27.104 134.825 76.465

Kaynak: Akglg, 1975: 69
ADerin, 1940: 51

Kagit para arzinin sabit tutuldugu bu donemde, piyasadaki para talebi
arisini karsilamada bankalarin yaratti§i kaydi paranin énemi ¢ok artmistir.
Ne kadar kaydi para yaratildigini anlamak icin iki gdstergeye bakmak gere-
kir. Bunlardan biri, para gibi kullanilan banka mevduatlaridir ki bunlar va-
deli mevduatlar disindaki tim mevduatlardir. Kaydi paranin dogabilmesi
icin bu mevduatin bulunmasi da yeterli degildir; 6demelerin ¢ekle yapiimaya
baslamasi ve bu ceklerin degistirilebilecedi bir takas sisteminin kurulmasi ge-
rekir. Tirkiye'de bu konudaki 6nemli gelisme, 1922'de istanbul'da takas
odasinin kurulmasi ve takas edilen senet miktarinin kaydinin tutulmasidir
(ilkin ve Tekeli, 1981: 192). 1922-1930 yillari arasinda, takas odasi islemleri
iki misli artmistir. 1922'de takas edilen miktar 287.697.000-TL iken, 1930'da
566.104.000-TL'ye ¢cikmistir (Hines, 1936: cilt 5:57).

Tablo 2'de dénem boyunca vadeli-vadesiz ve toplam mevduattaki ge-
lisme ve para arzi rakamlari yer almaktadir.
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TABLO 2

Yillar Vadeli mevduat Toplam Vadesiz mev-  Paraarzi Banka pa

(*) (milyon mevduata duat (kagit para rasinin
TL) (milyon TL)  (milyon TL) +vadesiz  pay! (%)
mevduat)

1924 5.8 76 70 230 30
1925 7.5 89 81 241 34
1926 10.3 117 107 267 40
1927 16.9 129 112 272 41
1928 22.5 171 148 308 48
1929 27.2 211 184 344 54

Kaynak: Tezel, 1982: 111
Keyder, 1978: 212
(*) Vadeli mevduat, millt ve yabanci bankalardaki tasarruf mevduatlari topla-
mina esit olarak dustinulmustir. Vadesiz mevduat ise, toplam mevduat farkina esittir.

Para arzi, dolasimdaki kagit para ve madeni para toplami 160 milyon TL olarak di-
slinulerek hesaplanmustir.

Tablodan goérildigi gibi, toplam mevduatta 1924-1929 arasinda %
180'lik bir artis olmustur. Ayni dénem iginde milli bankalardaki mevduat ar-
Ust % 700'dur (Tablo 1). Toplam mevduat icinde milli banka mevduatlari-
nin payi ise, yillara gére soyledir: 1924'te % 22; 1925'te % 59; 1926'da % 38;
1927'de % 49; 1928'de % 54; 1929'da % 64'tlr (Tablo 1ve 2). Toplam para
arzi icinde banka parasinin payinin giderek arttigini gézlemek mimkin ol-
maktadir. Banka parasi; yetersiz olmakla beraber piyasanin ihdyaglarini bir
olcude Kkarsiladigi sdylenebilir.

Doénem icinde cari uretici fiyadari ile GSMH, 1924'de 1203 milyon TL
den 1929'da 2073 milyon TL ve yikselerek % 72'lik bir artis gostermis; fiyat-
lar ise ayni donemde % 12 artmistir (bkz. Tablo 3). Fiyatlardaki bu disik
oranli artisa bakilirsa toplam reel tiretimdeki artis oldukca yiiksektir. Ure-
timdeki bu arusi, kaydi para miktarindaki artisla agiklayabiliriz.
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TABLO 3
Yillar GSMH (milyon Fiyat endeksi TEFE GSMH deflatori
TL) (cari Uretici fi- 1948=100 1948=100
yadariyla)
1924 1203.8 30.9 35.8
1925 1525.6 325 40.2
1926 1650.5 33.7 36.8
1927 1471.2 33.4 37.6
1928 1632.5 34.3 37.6
1929 2073.1 34.8 39.3

Kaynak: Bulutay-Tezel-Yildirim (1974): Tablo 8.2A ve 8.2B; Ek Tablo 25

Dénem boyunca mevduatiardaki artisi, bir 6l¢iide yiiksek mevduat faiz-
lerine baglayabiliriz. Faiz oranlari hakkinda ayrintili bilgi olmamakla birlikte,
oldukca yuksek olduklari, 6zel bankalarin daha yuksek faiz oranlari uygula-
di§i bilinmektedir. 1927-1932 yillari i¢in yapilan bir calismaya gére, 1927'de
28 bankadan 24'0 vadeli mevduata % 5 ila % 10 arasinda faiz vermektedir.
Vadesiz mevduata daha dustk faiz verilmekle birlikte, oranlar arasindaki fark
fazla degildir. Kredilere uygulanan faiz oranlari da cesitli nedenlerle ylksek-
tir. Ayni arastirmaya katilan 23 bankadan 12'si % 12'den fazla faizle kredi
vermektedirler (Hines, 1936: 52-58). Kredi talebinin kredi arzina gdre ¢ok
yiiksek olmasi, bankalar arasi rekabetin ¢ok sinirli olmasi, mevduat bankala-
rinin yiksek maliyetlerle calismasi ve faizle ilgili dogrudan higbir yasal di-
zenlemenin bulunmamasi; kredi faizlerindeki yiiksekligin nedenlerini olus-
turmaktadir. Genellikle yabanci banka kredilerinin yerli banka kredilerine
gore daha elverisli kosullara sahip oldugu bilinmektedir (Saka ve Tahsin,
1930: 84).

2. PARANIN iSTIKRARI SORUNU ve 1929 KAMBIYO BUNALIMI

Para politikasinin ikinci temel hedefi, savas yillari iginde altin ve ster-
linge gore devamli deger kaybeden Tirk lirasinin 1923'den itibaren istikrarli
bir para haline getirilmesidir. Tamamen Karsiliksiz, itibari devlete dayanan
ve sabit tutulan baz paranin (monetary base) degeri, tilkede pazara sunulan
mal ve hizmetlerin miktari ile paranin tedavul hizina gdre yani piyasadaki
kosullara gore dalgalanmaya birakilmistir. Ancak bir merkez bankasinin ol-
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mamas! nedeniyle paranin istikrarini saglamak amaciyla baz paranin sabit
tutulmasi, para talebindeki mevsimlik degisikliklere uyumu giiclestirmekte,
paray! elastikiyetten yoksun hale getirmekte ve para sisteminin baslica soru-
nunu olusturmaktaydi. Ulkenin tarimsal tiretim yapisina bagl olarak, tarim-
sal Gruinlerin ihracat mevsiminde (agustos-kasim arasi), Tirk lirasina olan ta-
lep ariisi nedeniyle para degeri yiikselmekte; aralik-nisan aylari arasinda ise,
yabanci para talebi artigindan TL deger kaybedip, yabanci paralar deger ka-
zanmaktadir. ihracat ve ithalat mevsimlerinde Tiirk parasinin degerindeki
bu dalgalanmalar Uretici aleyhine bir fiyat makasi olusturmaktadir. Bu fiyat
makasi, cumhuriyetin ilk yillarinda % 30'lara ulasirken zaman icinde bir
dengeye kavussa da 1926'da bile % 11 dolaylarindadir (Tekeli ve ilkin, 1981:
220-221).

Tirk parasi, iki farkli esasa gore paritesini korumak durumundaydi. Ul-
kede gegimlik ekonominin hakim oldugu bdélgelerde alun kullaniimakta ol-
dugundan, ic piyasada paranin altina gore paritesi dnemliyken; dis ticarette
de esas para sterling oldugu icin, sterline g6re paritesini korumasi gerek-
mekteydi. Tablo 4den, TL'nin 1924-1930 arasinda allin ve sterline g6re du-
rumunu izleyebiliriz:

TABLO 4

Altin Fiyatlari ve Déviz Kurlan

Yillar  Alun liranin krs. olarak karsi- 1sterlin (krs)  1dolar (krs)

hi§i

1923 707 - -

1924 815 839.5 188
1925 813 894 183
1926 809 934 191
1927 826 950 195
1928 830 956 197
1929 874 1008 209
1930 917 1032 212

Kaynak: Istatistik Yilhg, cilt 11 (1939-40), s. 370, 371, 375.
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Goraldagu gibi, Tirk lirasi 1925-1928 arasinda altina gore istikrarli sayi-
labilecek bir durumdadir. Hatta 1925-1926 yillarinda bir miktar deger ka-
zanmistir. 1924 fiyatlarina gére % 1-2 derecesinde dalgalanan kurlar, 1929-
1930 yillarinda siddet kazanmis ve TL altina gére 1929'da % 7, 1930'da % 12
oraninda disls gostermistir.

Sterlinge gore ise devamli bir deger disukligi séz konusu olmakla be-
raber, TL'nin 1924-1928 arasinda yilhk ortalama % 4-5 oranindaki deger
kaybi o gunun kosullarinda bile tamamen piyasaya birakilmis bir para icin
buyik bir deger kaybi sayilmamalidir. Fakat bu degder kaybi 1929-1930 yilla-
rinda siddetlenmis, 1924'e gore % 23'luk bir de§er kaybi ortaya ¢ikmistir ki
bu, dénem boyunca devam eden 6demeler bilangosu agiginin 1929-1930 yil-
larinda ¢ok hizli artmis olmasiyla agiklanabilir.

TABLO 5

Dis Ticaret
Yillar  ithalat (cari fi- ihracat (cari Fark ihracat/ithalat orani

yadarla milyon fiyatlarla mil- (%)
TL) yon TL)

1923 1448 84.7 -60.1 58.8
1924 193.6 158.9 -34.7 82.3
1925 242.6 193.1 -49.5 80.0
1926 234.6 187.7 -46.9 80.3
1927 211.4 158.4 -53.0 '74.3
1928 223.5 173.5 -50.0 77.6
1929 256.3 155.2 -101.1 60.4
1930 147.6 151.5 +3.9 102.6

Kaynak: Istatistik Yilhgi, cilt 11 (1939-40): 265.

Dis ticaret ve 6demeler dengesi agiklarinin dénemin basinda (1924-
1928 arasinda) nispeten daha dusik olmasinin nedeni, bu dénemdeki ta-
rimsal Uretimdeki artis ve tarimsal trln ihracatinin, ithalati nispeten karsila-
yabilmesidir. 1928'den sonra st Uste gelen kot Grin yillari ihracati disi-
rirken; ithalatta da ciddi artislarin olmasi dis ticaret agigim biyutmustir.
ithalatta 6zellikle 1929'daki artisin temel sebebi, Lozan Anlasmasi ile kabul
edilen 1916 Gumruk tarifelerinin 1929'dan sonra degistirilmesi uygulamasi-
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nin baslamasindan 6nce eski tarifeden yararlanmak isteyen ticcarlarin asiri
ithalata yonelmesidir. Bu durum yabanci paraya talebi artirdigindan TL'nin
asiri deger kaybetmesine neden oldu, ikinci bir neden, tlkenin 108 milyon
TL tutarindaki Osmanli borg¢larinin 6denme siresinin 1929'da baslamasidir.
1929'da ihracat gelirinin % 10'una, genel butce gelirlerinin % 8'ine denk bir
borc yiki getiren ilk taksit ddenmistir (Tezel, 1977: 212). Bu agir dis yi-
kiimlulige, hukimetin demiryolu politikasi geregince yaptiyi harcamalar
(yeni demiryolu yapimi ve yabanci kuruluslarin imtiyazinda bulunan hada-
rin satin alinmasi) da eklenmektedir. Ayrica Osmanli Bankasi da, milli bir
merkez bankasinin kurulmasina engel olmak veya kurulacak yeni bankanin
sermayesine % 51 oraninda katilmak icin baski yapmak amaciyla Turk lira-
sini desteklemekten kaginmistir (Derin, 1940: 152). Tablodan da goérilecegi
gibi, 1929'da 6demeler bilangosunda 100 milyonu asan agigin % 68.5'unun
ticaretten, % 24.2'sinin demir yollar i¢in yapilan harcamalardan % 7.3'Unin
ise Diyunu Umumiye'ye ddenen borglardan kaynaklandigini sdylemek
mimkindir (Kokld, 1947: 35).

Tum verilere bakildiginda, bu dénemde Tirk ekonomisinin belli
oranda dis ticaret agi§ina ve parasinin degerindeki disuse ragmen belli bir
denge ve istikrar icinde oldugu anlasiimaktadir. Ancak ekonominin son de-
rece disa acik olmasi, 6nemli 6lcede dis kaynaktan yararlanmasi ve dretimin
cogunlugunun dogrudan iklim kosullarina bagli olan tarim kesimine daya-
niyor olmasi; bu hassas dengeyi 1929 Dinya Bunalimi'nin yansimasiyla bir-
likte alt st etmistir. Bunalimla birlikte kisith sayidaki tarimsal ihrag tGrinle-
rinin dis piyasalarda fiyatlarinin asiri diismesi, dis ticaret hadlerini Tirkiye
aleyhine cevirmis, 6zellikle piyasaya aciimis ve dis ticaretle baglaniisi olan ta-
rim kesimi ¢ok olumsuz etkilenmistir. ic ticaret hadlerinin de tarim aleyhine
gelisti§i gorilmektedir. ic ticaret hadlerinin sanayi lehine de§ismesine ve
sanayi kesiminin Tesviki Sanayi Kanunu ile desteklenmesine ragmen, sanayi
kesiminde de istenen canlanmanin gerceklesmedigi bir gercektir.

1929 Diinya Bunaliminin énemli bir diger etkisi de, bankacilik kesi-
minde, yerel bankalarin iflas seklinde yansimisir. 1926-1929 arasinda sayilari
hizla artan yerel bankalarin ¢cogunun iflasa siriiklenmesi, bankalardan kredi
alanlarin gerek kot arin yillart gerekse tarim drinleri fiyatlarindaki dus-
meler nedeniyle ylksek faizli kredileri geri 6deyememelerinden kaynaklan-
mistir.
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Hikumet bunalim karsisinda, paranin istikrarini saglayici ve bankalarin
durumunu duzeltici bir dizi kanun ¢ikarma yoluna gittigi gibi, 1927'den beri
baslamis olan merkez bankasi kurma c¢alismalarini hizlandirmistir. Hatta
merkez bankasi calismalari tamamlanincaya kadar, merkez bankasinin bir
kisim gorevlerini yapacak olan "Bankalar Konsorsuyumu™ kurulmustur.

Kambiyo bunaliminda (TL'nin degerindeki asir dislste), 1929'un son
aylarinda Amerika'daki bunaliminin Tirk gazetelerine yansimasi, halk ara-
sinda dogan panik ve TL'nin de§er kaybindan korunmak igin artan ddviz ta-
lebi de etkili olmustur (Tekeli ve ilkin, 1977: 80).

HikUmet, bunalimin énlenmesinde ilk tedbir olarak 16 Mayis 1929'da
1447 sayih "Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu"nu ¢ikarmis; bu
suretle serbest déviz alim satimi yasaklanarak spekiilasyonun 6nlenmesi
amaclanmistir. Bankalar da 6nceden belirlenen "ihtiyag listeleif' disinda d6-
viz satamayacaktir (Kokli, 1947: 35-36). Hukumetin doviz ve para piyasasini
daha etkin bir sekilde kontrol altina almak igin 20 Subat 1930'da ¢ikardigi
ikinci bir kanun da 1957 sayili "Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun"dur. Bu kanuna ek olarak gikarttigi bir dizi kararname ile hiikimet
1932'de takas ve kliring uygulamalarina baslayarak, dis ticaret kisitlamalari
ile paranin dis degerini koruma amacini bagdastirmaya cahismistir (Kokla,
1947: 37).

3. BANKALAR KONSORSIYUMU VE MERKEZ BANKASININ
KURULUSU

Hikimet kambiyo piyasasinin dizenlenmesi ve paranin istikrari icin
alinan tedbirlerin yeterli olmamasi Uzerine, 1927'de resmen hiikiimet prog-
ramina girmis olan merkez bankasi kurma ¢alismalari tamamlanincaya ka-
dar, merkez bankasinin bir kisim goérevlerini yapacak olan "Bankalar Kon-
sorsiyumu”nu kurdu. Kambiyo alim satimini idare etmek, spekilasyonu en-
gellemek ve para degerinin belli sinirlar i¢cinde dalgalanmasini saglamak
uzere milli ve yabanci bankalarin Maliye Bakanli§i ile yaptiklari bir s6zlesme
ile 6zel bir sirket olarak kurulan konsorsiyumun sermayesi 1.225.000.- ster-
lindi. Sermayenin %41'i Maliye Bakanhgi, % 17'si milli bankalar, geri kalan
% 42'si yabanci bankalarca saglaniyor ve bdylece % 58'i milli kuruluslarin
(devlet+6zel millT bankalar) kontroli altinda oluyordu.

Bankalar konsorsiyumu kismen basarili olmus; kismen de ¢alismalarinda
aksayan bazi yonler de olmustur. Hukimetin ithalati buylk élctide kismasi;
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kasim 1929'dan itibaren dis bor¢c 6demelerine iliskin transferleri durdur-
masl, Italya ve Rusya'dan alman kisa vadeli krediler, konsorsiyumun faaliyet-
lerini kolaylastirmisir (Rist, 1930: 664-665). Ancak konsorsiyum TL'nin istik-
rari icin yeterli esnekligi saglayamiyordu: Artan doviz talebine karsi elinde
belirli bir doviz rezervi bulundurmasina ragmen, déviz arzi ari§inda bunlari
sain almak igin gerekli Tirk parasina sahip degildi; 6te yandan doviz talebi
artip TL'nin degeri dustugtnde, doviz salsina karsilik elde ettigi TL'yi bloke
edemediginden, piyasada Tirk parasinin hacmini azaltarak déviz talebini ki-
sitlayici bir etki yaratamiyordu. Bunun uzerine 25 Eylil 1930'da, hikumete
ve dolayisiyla konsorsiyuma, altin veya altina gevrilebilir doviz karsihgi para
cikarma yetkisi verildi (KoKlu, 1947: 41).

Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi 30 Haziran 1930 tarihinde 1715
sayili kanunla kurulmus, ancak basta sermaye teskili olmak (izere birtakim
nedenlerle banka ancak 3 Ekim 1931'de sermayesinin % 40'1 6denmis olarak
faaliyete gegebilmistir.

1923 izmir iktisat Kongresinde, milli bir devlet bankasi kurulmasi fikri-
nin, bu kadar gecikilerek hayata gecirilmesinde cesitli etkenler rol oynamis-
tr: 1925'de imtiyaz siiresi sona erecek olan Osmanli Bankasi'nin, 1924'de
daha stire dolmadan imtiyazinmin 1935'e kadar uzallmasi da henuz kosulla-
rin olgunlasmamis oldugunu gostermektedir. 1923-1930 arasl, bu konuda bir
gecis donemi kabul edilmis; bankacilik konusunda gerekli deneyimin elde
edilmesi ve milli bankaciligin guglendirilmesi halinde bir milli bankanin
daha islevsel olacagi dustinulmuistir. Osmanh Bankasi'nin da, bu gecis do-
neminde, Bati ile iliskilerde aracilik etmesi ve hiikiimete maddi destekte bu-
lunmasi beklenmistir. Ancak dénem boyunca Osmanli Bankasi ile hiikiimet
arasindaki iligkiler gilvene dayanmadan siirmiis, 1930'da ismet Pasa Kayseri
konusmasinda, acgik¢a bankanin faaliyederi konusunda sikayetini belirtmistir
(Aydemir, 1966: 359).

Daha 6nce belirttigimiz gibi, Diinya Bunalimi ve bunun Tirkiye'ye bir
kambiyo krizi olarak yansimasi merkez bankasi kurma ¢alismalarini hizlan-
dirmis; cok cesitli yabanci ilke uzmanlarina merkez bankasinin kurulusu,
gerekliligi konusunda raporlar hazirlatilmistir. Yabanci uzmanlardan
(Hjalmar Schacht, Kari Miller Raporlari) alinan raporlarin énemli bir kismi
bir merkez bankasi kurulmasinin erken oldugunu vurgularken; bazi rapor-
larda da (Hollanda Bankas! idare meclisi bagkani Dr. Vissering'in ve is Ban-
kasi Genel Muduriu Celal Bayar'in raporlari) hikumete bagh olmayan ve AS
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seklinde érgiidenmis bir dcaret bankasinin (is Bankasi) merkez bankasina
dénustirilmesi dnerilmektedir. Ancak Basbakan ismet inéni bu gorisi
paylasmiyordu. Hikimet kendisini memnun etmeyen bu raporlara ragmen
calismalarini siirdiirdii; Subat 1930'da hazirlanan merkez bankas! tasarisi, Is
Bankas! cevrelerinin istekleri izerine son olarak Lozan Universitesi Profesor-
lerinden Leon Morfa inceledlmis ve onun 6nerileriyle tasari son seklini al-
mistir. Osmanli Bankasi'nin merkez bankasini engelleme/denedeme giri-
simleri de sonugsuz kalmistir (Tekeli ve Ilkin, 1977: 117).

Bankanin kurulmasinda hiukimet icin bir engel teskil eden kaynak so-
rununun, 14 Haziran 1930'da "The American Turkish Investment Corpora-
don"la Kibrit tekelinin devri icin yapilan anlasma ile elde edilen 10 milyon
dolarlik bor¢lanmayla ¢6zimlendigi anlasiimaktadir (% 6.5 faizle alinan 10
milyon dolarlik bu borcun, yillik ana para ve faiz 6demelerinin tutari yakla-
sik 1.6 milyon liradir. Ancak Amerikan Sirked'nin Tirkiye'ye 6demeyi yi-
kimlendigi tutar 1.8 milyon lira oldugundan, Tirkiye bor¢ 6demeyecek
yilda 200 milyon lira gelir saglayacakti) (Tekeli ve ilkin, 1977: 139).

30 Haziran 1930 tarihli Merkez Bankasi Kanunu'na gére bankanin ser-
mayesi 15 millyon liradir. Bankanin hisse senetleri dort gruba ayrilmistir: A
grubu hisse senederi sermayenin % 15'i olup devlete aitdr. B grubu hisse se-
netleri milli bankalara ayriimis olup miktari saptanamamistir. C grubu hisse
senetleri, sermayenin % 10 oraninda olup yabanci bankalara ayrilirken, D
grubu hisse senederi Turk ticaret muesseselerine ve Tlrk uyruklu gergek ve
tizel kisilere ayrilmisti (Hines, 1934: 14; Zarakolu, 1973: 32-33).

Merkez Bankasi ile getirilen sistemin ¢esidi kesimlerin istekleri ve olay-
larin gelisimince belirlendigi anlasilmaktadir. Merkez Bankasi'nin devletle
olan iligkileri, ticaret bankalarinin istekleri yénunde belirlenmistir. Huki-
mete ayrilan hisse senetlerinin, toplam sermayenin % 15'ini gecememesi,
Onceki tasarilarda yer alan bankalar1 zorlayaci ve kisitlayici maddelerin nihai
metinde bulunmamasi, banknot ihracinin ¢ok siki kayitlara baglanmasi gibi
hikiimler de, yerli bankalarin (6zellikle is Bankasi'nin) ve rapor hazirlayan
yabanci uzmanlarin devlet-merkez bankasi iliskileri konusundaki vurgulama-
lari etkili olmustur diyebiliriz. 1920'ler boyunca slren paranin altina Kkarsi
degerinin saptanmasi anlaminda paranin istikrari sorunu kanunun bircok
maddesinde yer almis, "altin karsilik" ilkesi, "esaslari sonradan ¢ikarilacak bir
kanunla tespit" seklinde de olsa kanuna sokulmustur (ilkin, 1975: 580).
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[11.1930-1938 DEVLETCILIK YILLARI
A. DEVLETCILIGE GECIiS NEDENLERI

1929 Dinya Bunaliminin, Turkiye'ye bir kambiyo krizi olarak yansimasi
ile, Ulke ekonomisinin bozulan hassas dengesi, yoneticileri yeni iktisat politi-
kasi arayislarina yoneltmistir. Yukarida belirttigimiz gibi, TL'nin istikrari icin
alinan bir dizi yasal tedbir ve merkez bankasi kurma c¢alismalarinin yani sira,
heniiz kriz dogmadan &nce baslanan ilk "ithal ikamesi" planlama ¢alismalari
(Sakir Kesebir Plani) (bkz. Tekeli ve ilkin, 1977) bu arayislarin énciligini
yapmistir. Bunlarin 6tesinde pek cok icsel ve yapisal sorunlarin dis diinya
kosullariyla birlikte ivme kazanmasi, giderek devletin iktisadi faaliyete daha
aktif ve yogun katilimini ifade eden Devletgilik fikrini yayginlastirmaya bas-
lamistir.

Her seyden 6nce, yonetici kadro, butiin destekleme calismalarina rag-
men, 6zel sektdrln istenilen sanayilesme hamlesini gergeklestiremedigini
gozlemlemektedir: Ozel girisimci Tesvik-i Sanayi kanunu ile belirlenen pek
cok tesvikten yararlanmakta olmasina ragmen, elinde yeterli sermaye olma-
digindan, altyapinin, kredi imkanlarinin ve nitelikli isgucunin yetersizligin-
den olumsuz etkilenmekte ve daha karl olan ticari faaliyetleri tercih etmek-
tedir ($ahin, 1995: 52). Bunun yani san, tarihsel bir miras olarak Turk insa-
ninin her zaman ihtiyaclarinin karsilanmasini devletten beklemeye alisik
olmasi ve Osmanli burokrat ve aydinlarindan olusan ydnetici kadronun da
bir 6lgtide bu devletci gelenegi strdirme egiliminde olmalari; devletin ro-
linln daha etkilesmesinde rol oynamistir (Kepenek ve Yentirk, 1994: 54;
Kongar, 1998: 352).

Kurulus déneminin ilk yedi yilinda ekonomide sanayilesme atiliminin
gerceklesmemesinin yani sira, siyasi huzursuzluklar da yonetici kadrosu te-
dirgin etmektedir. Doguda 1930'larda ¢ikan isyanlar, danisikl olarak gergek-
lestirilen Serbest Firka deneyimi (1930), halk kitlelerinin ekonomik ve siyast
hosnutsuzlugunu yansitmaktadir (Boratav, 1974). Atatiirk ve hiikiimet yetki-
lilerinin 1930'da ¢ikti§1 ve U¢ ay stren (Kasim 1929-Mart 1930) Anadolu ge-
zisi, halkin sikinti ve sikayetlerini, iilkenin iktisad? durumunu gézler éniine
sermeye yetmisur (bkz. Basar, 1981).

icerdeki bn gelismelere 1929 Diinya Bunaliminin yarattigi sartlarin ek-
lenmesi ile iktisat politikasinda yeni arayislarin hizlanmasi kaginiimaz hale
gelmistir. Gelismis kapitalist Ulkelerde ortaya ¢ikan kriz, piyasa mekanizma-
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sina olan glveni sarsmis; o Ulkelerde de bir ka¢ yillik bir bocalama ddne-
minden sonra, liberal politikalara alternatif modeller gelistirmeye baslanmis-
tir ki bu uygulamalarin ¢ogu birbirine benzemekte devlete daha etkin bir rol
vermekte, mudahaleleri artirmakta 6zellikle dis ticarette serbestligi kisitlaya-
rak, takas-kliring biciminde ikili ticaret anlasmalarini yayginlastirmaktadir
(ABD'de Bagkan Roosvelt'in New Deal Politikasi, ingiltere'de Keynes'in ko-
misyon baskanhi§ini yapiigi isci Partisinin politikalari).

Kapitalist diinyadaki bu gelismelerin Tirkiye'yi de etkilemesinin yani
sira, Turkiye 1920'lerin basindan beri iyi iliskiler i¢cinde oldugu kuzey kom-
susu Sovyet Rusya'daki gelismelerden de etkilenmistir. Rusya'nin iktisadi bu-
nalimdan etkilenmemesi, Rusya'daki sanayilesme/ planlama deneyimleri
Turk hokimetinin dikkatini ¢ekmekte; bu ¢alismalardan yararlanip yararla-
nilamayacag! dustnilmektedir. Bir taraftan, Batida oldugu gibi, Tirkiye'de
de liberal politikalara given kirilip aydin kesim arasinda “liberalizm-devlet-
cilik" tarismalari surerken, diger taraftan hikimet, Sanayi (1930) ve Ziraat
(1931) Kongreleri ile nasil bir iktisadi program izlenmesi gerektigini aras-
irmaktadir (Tekeli ve ilkin, 1977: 122-124 ve 190-197).

Kisaca, dinya bunaliminin ekonominin hassas dengesini altiist etmesi,
bunun halk Gzerindeki etkisi, 6zel kesimin ¢ok yavas gelismesi ve istenilen
sekilde kaynak dagiliminin gerceklestirilememesi Batidaki ideolojik/politik
degisiklikler ve Rusya'nin planlama deneyimi hakkindaki olumlu izlenimler,
Turkiye'yi zorunlu olarak Devletcilik'e yoneltmistir.

Devletci yaklagim, ilk kez Afet inan'in Yurtbilgisi kitabinda, daha sonra
Bagbakan ismet Pasa'nin agzindan, 1930 Agustosunda bir konusma olarak
actklanmis; 1931 yilinda da Halk Partisinin alti okundan biri olarak kabul
edilmistir (Kongar, 1998: 352).

"Devletin ekonomiye artan midahalesinin tezahiir bicimi olan devletgi-
lik" (Boratav, 1974) lzerindeki tartismalar iki grupta gelismistir. Devletcilik
kimilerince bir iktisat politikasi olarak degerlendirilmis, kimilerince de ikti-
sadi ve toplumsal bir sistem olarak yorumlanmistir. Bir iktisat politikasi ola-
rak devletcilik kapitalist gelisme modelini segcmekle beraber liberalizme karsi
cikilarak, ekonominin daha etkin ve adil islemesi igin devlet midahalecili-
gini ifade etmekte, devletin 6zel girisimin yapamadidi ve kamu ¢ikarlarinin
gerektirdigi isleri yapacagini ifade etmektedir. Bir sistem olarak devletgilik
iddias! ise, kapitalist ve sosyalist sistem arasinda ve her iki sistemin koti yan-
larini eleyen yepyeni bir sistemdir, Turkiye ve onun gibi azgelismis Glkelerde
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dogmaktadir (bkz. Kadro, cilt, 1, 2, 3; Basar, 1931: 1933). 1930'larin basin-
daki atesli bir sekilde stiren "Liberalizm-Devletgilik" tartismalarina ragmen
(bkz. Trak, 1982), uygulamada devletcilik, belirli bir ideolojik, doktriner ya-
pidan bagimsiz, pragmatik bir gelisme gdstermistir. Devledn 6zel girisimcili-
gin yerini almayip 6zel kesimle rekabet eden degil, onu tamamlayan bir yapi
gelistirdigi; ekonominin her alanina yayilan degil, daha cok, kismi bir
(sanayi sektoriinde) kamu girisimciligi benimsedigini gériyoruz.

1923-1930 arasinda ¢ok zayif olarak siirdirilen (daha ¢cok millilestirme-
ler ve kamu tekelleri kurma bi¢ciminde) kamu girisimciliginin, 1930 sonra-
sinda yayginlastigini (piyasa ve fiyatlara dolayli/dolaysiz midahaleler, ko-
ruma ve tesvik uygulamalari), buna ilaveten devletin planl sekilde sinai is-
letmeler kurarak ve millilestirmeleri strdurerek bilfiil devlet isletmeciligine
yoneldigini soyleyebiliriz.

B. 1930-1938 DONEMIi PARA POLITIKASI

1920'lerde uygulanan klasik "saglam para-delik bitce" iktisat politikasi-
nin 1930'larda da sirdurildagi gorilmektedir. 1923 ile 1937 arasinda bas-
bakanlik yapmis olan ismet Pasanin Aralik 1929'da yapgd1 meclis konusmast,
hikimetin para politikasi ve bu politikanin dayanaklarini bize gdstermekte-
dir: "Milli paranin altina nazaran sabit bir kiymet almasi, bitin kusetimizle
varmaya calistigimiz hedeftir.... Bizim disundigimiz baslca tedbir, bitce
muvazenesi gibi bltiin memleketin tediye muvazenesinde de ac¢iktan kur-
tulmaktir" (Oztiirk, 1968: 1968: 129-130).

1933'te Londra'da toplanan Uluslararasi Para ve iktisat Konferansina,
Tiurk hukdameti, "altin karsilikh para ve dis ticarette iki yanh anlasmalarla
(takas, kliring), 6demeler bilangosu denkligini saglama onerileriyle katildigi
goriulmektedir (Kutay, 1938: 129-130).

Hikumetin ikitisat politikalari Gzerinde 1929-1934 déneminde Turkiye-
've gelerek, hiikimete Tirkiye'nin iktisad? ve parasal durumu hakkinda ra-
por hazirlayan uzmanlarin da etkisi olmus; hatta bu uzmanlar hikiimetin
para ve iktisat politikalarini onaylamislardir. 1929'da Tirkiye'nin sorunlarina
iliskin hiikiimetce bir rapor hazirlatilan Charles Rist'in dnerileri séyledir: (i)
Mali idarenin yeniden diizenlenerek bitgenin dengelenmesi; (ii) Odemeler
bilancosunun iyilestirilmesi igin, ihracati tesvik eden, ithalati kisitlayan bir
dis ticaret politikasi ve buna destek olmak Gzere bayindirlik calismalarinin
ertelenmesi; (iii) Karsiliktan yoksun Turk parasinin bir uluslararasi borg-
lanma ile altin karsithdinin temini ve para piyasasinda denetimi ve gereken
esnekligi yaratacak bir merkez bankasinin kurulmasi (Rist, 1930).
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Hukumetin ve yabanci uzmanlarin birbiriyle ¢akisan para ve para politi-
kasi konusundaki gdruslerine karsi ¢cikan alternatif goriisler de yok degildi:
1930'larin basinda gerek Kadro dergisinde yazan (Sevket Siireyya, Vedat Ne-
dim, Burhan Asaf, Yakup Kadri gibi) bir grup aydin, gerekse Ahmet Hamdi
Basar; altin karsilikli para sistemi ve bunun getirdigi siki para politikasina
karsi ¢cikmakta, kredi genislemesiyle devletin yatirimlara girismesini, tarim
kesiminin gelirlerinin arurilarak ekonominin canlandirilmasini savunmak-
taydi (Yay, 1990).

Hikiumet bu alternatif goriisi dikkate almadan yine kendi bildigi "sag-
lam para-denk bitce" politikasini, parasina altin karsiligi temin etme ve kar-
siliksiz para basmama politikasini titizlikle surdirmeye devam etmistir. Bu
baglamda elindeki 158.7 milyon liray1 Merkez Bankasina devretmistir. Para-
nin istikrarinin altin karsilikla saglanabilecegini disiinmesine ragmen,
elinde ne altin ne de altina cevrilebilir doviz olmadigindan Merkez Banka-
sina, devrettigi paralar karsihgi, % 1 faizli hazine tahvili vermistir.

Ancak 1930'larin ikinci yarisindan itibaren girisilen sanayi yatirimlarinin
etkisiyle, siki para politikasi konusundaki titizlikten bir 6l¢tide sapilmistir. 3
Temmuz 1938'de Merkez Bankasi kanununa yapilan eklerle, Merkez Banka-
si'nin para arzini artirabilecegi istisnai durumlar genisletilmis, devletin Mer-
kez Bankasi kaynaklarindan yararlanma olanagi artriimisdr.

Merkez Bankasi parasindaki gelisme konusunda sunlari séyleyebiliriz:
1929-1933 arasinda, ekonominin karsilastigi depresyon ve fiyat dismesi ne-
deniyle bir yandan TL'nin reel degerinde artma, diger yanda mubadele
hacminin daralmasi ile para talebi azalmis; bu nedenle tedavuldeki para
stoku 1934'e kadar bir miktar dismustir. 1934'ten sonra ise depresyon-def-
lasyon sirecinden c¢ikilmasi ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (BBYSP)'na gi-
risilmesi ile ¢ogunlugu devletten kaynaklanan artan fon gereksinimini karsi-
lamak Uzere para arzi artirilmistir. 1934-1938 arasinda Merkez Bankasi pa-
rasi; % 30 oraninda artis gostermistir ki, gelirdeki buylime g6z éniinde tu-
tuldugunda bu artisin yiksek olmadigi sdylenebilir. (Tablo 7; I. siitunda
banknot ve madeni para toplam miktari gdésterilmistir.)

Hikimetin para politikasinin hedefi olan TL'nin altin karsihginin tes-
piti ve bu oranin ne 6lglide gergeklestirildigini anlamak icin Merkez Bankasi
altin stoklarina bakarsak; Merkez Bankasi'nin vadesiz taahhutlerine
(banknot+mevduat) ait altin karsilik orani 1932'de % 12.7 iken 1938'de %
16.8 olmustur (Kokld, 1947: 40). Bir baska kaynaga gére Merkez Bankasi al-
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tin stoku 1931'de 6127 kg iken, 1937 sonunda 26.107 kg'a ¢ikmis ve Merkez
Bankas! taahhutlerine yaklasik % 20 karsilik teskil etmistir (Ete, 1938: 19;
Cillov, 1965: 406).

1. BANKACILIK

1929-1938 déneminde bankacilik sisteminde gorilen gelismeler Gi¢ nok-
tada toplanabilir: Devletin, giristigi sanayi yalrimlarim idare edecek ve fi-
nansmanini sa§layacak ihtisas bankalari kurmasi; daha énce belirttigimiz
nedenlerle Anadolu'daki yerel bankalarin sayilarinin azalmasi; banka siste-
mini duzenleyici/denetleyici kanunlar ¢ikarilmasi.

Devlet bu donemde bes dnemli banka kurmustur: 1932'de Sanayi ve
Maadin Bankasi kapatilmis ve 1933'de Sumerbank kurulmustur. Devlet ser-
mayesi ile kurulacak sinafl isletmeleri kurmak ve isletmek, sinal isletmelere
kredi saglamak ve her turli bankacilik islemleri yapmak gibi gorevleri olan
Sumerbank, 20 milyon TL sermaye ile kurulmus; 1934'de uygulamaya konan
BBYSP'nin gerceklestirilmesine dogrudan ya da istirak suretiyle buyik ol-
clde katilmasi nedeniyle sermayesi giderek artmis, 1939'da 100 milyon TL
olmustur (Ozbek, 1937: 134-135).

Kurulan ikinci 6nemli banka, 1935'de devletin madencilik ve elekirifi-
kasyon alanlarindaki tesebbuslerini kurmak, isletmek ve finanse etmek tizere
kurulan Etibank'tir. Bankanin itibari sermayesi 20 milyon TL olarak saptan-
mis; 1939'da itibari sermayenin ancak % 27'si 6denebilmisdr (Ferman, 1950:
75).

Devlet ayrica 1937'de denizyollari isletmelerini yonetmek, yenilemek,
kurmak ve finanse etmek amaciyla 50 milyon sermayeli Denizbank'i kurmus;
banka 1938'de faaliyete gegmistir. 1933'de sehirlerin gesidi alt yapi ve imar
gereksinimlerini karsilamak, belediyelere kredi yardiminda bulunmak tzere
Belediyeler Bankasi kurulmus; bankalarin 15 milyon TL olan sermayesinin
1935'de 4.2 milyon TL'si 6denmistir. Kiigcuk esnaf ve sanatkarlarin kredi ge-
reksinimini karsilamak tzere kurulmasi 1933'de kararlastin lan Turkiye Halk
Bankas! gerekli sermaye saglanamadigindan ancak 1938'de faaliyete gece-
bilmistir (Zarakolu, 1973: 46-47).

Yerel bankalarin 6nemli bir kismi bunalim kosullarinda iflas edip kapa-
nirken, 1935'den sonra kirsal kesimde "Kredi ve Satis Kooperadfleri"nin ge-
lisim gostermesiyle mahalli bankalara gereksinim azalmistir (Atasagun, 1943:
145).
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Bankalarin mevduat ve kredi tutarlari, ekonomideki tasarruf ve yaratilan
kaydi para hakkinda fikir veribelir. Tablo 6'dan géraldugi gibi, yerli yabanci
bankalardaki vadeli ve tasarruf mevduati toplami 1933-1938 arasinda % 110
artmistir. Ayni dénemde vadesiz mevduat % 48 artis gostermistir. Toplam
banka mevduadarindaki artis ise ayni donemde % 74'dir. Bu dénemde ya-
banci bankalarin etkinligi azalmis; milli bankalarin toplam mevduat i¢indeki
payl % 76'dan % 81'e yukselmistir.

TABLO 6
Dis Ticaret

Yillar Vadeli mevduat Vadesiz Toplam Milli banka-  Banka
tasarruf mev- mevduat mevduat lardaki top- kredileri
duati toplami  (milyon (milyon TL) lam mevduat (milyon

(milyon TL) TL) TL)
1929 . . 211 : 204
1930 . . 207 : 214
1931 : . 212 . 201
1932 . . 184 : 175
1933 78.6 114.7 193.3 146.7 181
1934 81 105.2 186.2 146.8 191
1935 102.9 101.4 204.3 168.8 200
1936 119.4 132.6 252 199.5 220
1937 139.7 157.1 296.8 237.2 280
1938 165.4 170.2 335.6 270.7 287

Kaynak: 1929-1932 yillari toplam mevduat rakamlari ile banka kredileri Te-
zel (1982): 111-Tablo 3-8 (1933-1938) Vadeli, vadesiz, Milli Banka-
lardaki toplam mevduat rakamlari: istatistik Yilligi, cilt 11 (1939-40),
s. 394.

Cogunlugu bir ka¢ banka tarafindan saglanan toplam banka kredileri
1929-1938 arasinda % 40 artis gostermistir. 1933 yilina kadar basibos biraki-
lan bankacilik/kredi sisteminde faiz oranlari, bankalar arasi rekabet ve kisi-
lerin banka ile pazarlik glclne gore belirlenmekteydi. Bankalarin mevduata
ve kredilere uyguladiklari faiz oranlari oldukga farklidir: Yapilan bir ankete
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gore, bankalarin vadesiz mevduata ¢dedikleri faiz hadleri % 1.5-12.5 ara-
sinda; vadeli mevduat faiz oranlari ise % 2-12 arasinda degdismekteydi
(Hines, 1936: 52). Bankalarin 1927-1932 arasinda kredi faiz oranlari giderek
artarak % 14 ve zerinde yogunlasmistir (Hines, 1934: 52-58). 1933'de Mec-
liste yapilan tarismalardan bankalarin kredilerine uyguladiklari faiz hadle-
rinin, buyik sehirlerde bankalar arasi rekabet nedeniyle % 8-12 arasinda de-
gisirken; ayni bankalarin i¢ Anadolu gibi kirsal yérelerde uyguladiklari faiz
hadlerinin % 15-22 arasinda degistigi; mahallt bankalarin faizlerinin ise % 8-
38 arasinda oldugu anlasiimaktadir (Kutay, 1938: 146). Bankalarin disinda
tefecilerin uyguladiklari faiz oranlarinin ise ortalama % 50-80 arasinda de-
gistigi ifade edilmektedir (Atasagun, 1943: 166). Bu durum devletin kredi
piyasasina mudahalesini ve faiz oranlarinin dizenlenmesini gerektirmis; 8
Haziran 1933'de ¢ikarilan "Odiing Para Verme isleri Kanunu" ile tefeci is-
lemleri diizenlenmeye calisilmis; kanunla en ¢cok % 12 faiz alinmasi, bundan
fazla alinan faizlerin artan kisminin il Ozel idarelerine verilmesi sarti geti-
rilmistir (Zarakolu, 1973: 65).

19292-1933 depresyon ddoneminde fiyatlarin ve miibadele hacminin
dusmesi nedeniyle, para talebinin diismesi faiz hadlerini disirmis olsa da,
bu dusus daha ¢ok birka¢ buylk bankada gérilmis; kiclik bankalar ise, ak-
sine kredilerin geri Odenmeme riskinin artmasi nedeniyle faiz oranlarini ar-
tirmislardir (Kazgan, 1977: 249-250). 1933'de faiz haddine % 12 sinir kon-
mussa da bu oran yine de yiksek bir orandi. Faiz oranlarinin 1938'e kadar
yiksekligini korumasinin temel nedeni, devletin millilestirme girisimleri ve
sanayi yatirimlari finansman ihtiyacini artrirken, ayni zamanda siki para po-
litikasi uygulanmasi ve kisa ve uzun vadeli yabanci sermaye girisinin azalma-
sidir.

Merkez Bankasi, uyguladigi reeskont politikasi ile de 6zel ve kamu ke-
simi senetlerini iskonto ederek ya da avans vererek ekonominin artan para
talebini karsilamaya calismistir. Merkez Bankasi reeskont 1932'de % 8 iken,
1933'de % 5.5'a duslrilmus; 1933-1938 arasinda sabit tutulan bu oran;
1938'de % 4'e indirilmistir. Reeskont oranlarinin diismesindeki temel etken,
hukimetin artan fon gereksinimini Merkez Bankasi'ndan ucuz maliyetle
karsilama distincesi olmustur (Zarakolu, 1973: 168).

1930'larin ikinci yarisindan itibaren kamu kesiminin artan fon talebinin
karsilanmasi icin, ¢ikarilan cesitli kanunlarla banka mevduatlarindan énemli
Olclde yararlanildigi anlasiimaktadir. Bir yandan, 1933'de ¢ikarilan "Mevdu-
att Koruma Kanunu"ndaki zorunlu mevduat karsilik oranlari 1935'de %
50'lere cikarilmis; bir yandan da 1936'daki "bankalar kanunu" ile % 15 ora-
ninda devlet i¢ bor¢clanma senetlerinden munzam karsilik ayirmalari zorunlu
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hale getirilmistir. Boylece hiikiimet kamu yatirimlari icin neredeyse piyasa
fiyatinin yansi maliyetinde kaynak saglamistir (faiz orani % 12 iken, i¢
borglanma faiz oranlari % 5-7 idi) (Zarakolu, 1973; Ozbek, 1937).

Para politikasinin gostergeleri olarak Merkez Bankasi islemlerini, banka
sistemini ve faiz oranlarinin gelisimini inceledikten sonra; para politikasinin
gelir ve fiyadar Gizerine yansimasini ve ekonomiye etkilerini ele alabiliriz.

TABLO 7

Yillar Banknot ve Vadesiz me- Para arzi Kaydi para orani

madeni para vuat (milyon I+ (%)

toplami TL)

(milyon TL)
1929 160 184 344 54
1930 168
1931 169
1932 157.2 - . .
1933 155.3 114.7 270 42
1934 167.4 105.2 272.6 38
1935 178.8 101.4 280.2 36
1936 201.8 132.6 3344 40
1937 194.0 157.1 351.1 45
1938 2194 170.2 389.6 44

Kaynak: istaiistik Yilligi, cilt 11 (1939-40): 377-394

Tablo 7'ye gb6re; 1929-1933 déneminde para arzi (banknot+madeni
para+vadesiz mevduat) azalmisir. Bu azalis, fiyatlarin diismesi nedeniyle pa-
ranin satin alma glcuniin artmasi ve tretimin durgunlasarak mubadele
hacmindeki diisme ile aciklanabilir. (Nitekim 1929-1933 arasinda yillik orta-
lama toptan esya fiyat indeksi % 16 oraninda diiserken, cari fiyatlarla GSMH
azalis gostermis, ancak sabit (1948) fiyadarla % 4 oraninda artig gostermistir
(bkz. Tablo 8).

1933'den sonra, hikimetin sanayi yatirimlarindaki artis ile ekonominin

buylme sirecine girmesi sonucu artan para talebi, para arzinin da artmasina
neden olmustur. Para talebinin karsilanmasinda, bankalar énemli rol oyna-
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miglardir. Para arzinin igindeki kaydi para (banka parast) orani 1935-1937
arasinda bir miktar artmigsa da, 1923-1929 arasi doneme gére 6nemli mik-
tarda azalmistir. Hikimet, yatirrm harcamalari nedeniyle artan fon gerek-
sinimini, 1934'den sonra banka mevduat karsiliklarini devlet tahvilleri yo-
luyla kendine aktararak ve 1935'den itibaren Merkez Bankasi kredilerinden
giderek artan oranda yararlanarak karsilamaya calismistir. 1937 ve 1938'de
dusme gosteren fiyatlar, siki para politikasindan vazgegmenin gdstergesi
olan iktisadl Devlet Tesekkiillerinin Merkez Bankasi kredilerinden yarar-
lanma olanaginin dogmasiyla yeniden artmaya baslamistir (1939'da, bir yil
Onceye gore, temel paranin % 40.4, para arzinin % 26.4 oraninda artmasi,
1940 fiyadarinda % 24.9 ariisla kendini gdstermistir).

1934-1938 doneminde para arzindaki aris, cogunlukla Gretim (gelir) ar-
ustyla emilmis, 6nemli bir enflasyon trendi gorilmemistir. Bu dénemde para
arzi yilda ortalama % 9.5 oraninda artarken, GSMH'daki ve fiyatlardaki artis-
lar, sirasiyla yillik ortalama % 8 ve % 5 olmustur (bkz. Tablo 8). Bu ug¢ degis-
ken arasindaki goreli uyum, tek tek yillar ele alindijinda kaybolmaktadir ki
bunu para arzi taniminin icerdigi hata payina, fiyat indeksinin enflasyonu
temsil etme glicline ve para talebinin istikrarsizligina baglayabiliriz.

TABLO 8

Yillar GSMH (cari GSMH (Sabit fiyat- Fiyatlar TEFE

uretici fiyatla- larla) 1948+100 1948+100

riyla) (milyon

TL)

1929 2073.1 5278.2 34.8
1930 1580.5 5393.9 26.5
1931 1391.6 5865.7 22.7
1932 1171.2 5235.2 195
1933 1141.4 6963.9 17.2
1934 1216.1 6429.6 17.8
1935 1310 6233.8 19.5
1936 1695 7679.8 21.6
1937 1806.5 7798 225
1938 1895.7 8537.5 214

Kaynak: Bulutay-Tezel-Yildirim, (1974), Tablo 8.2B ve Ek Tablo 25



ATATURK DONEMINDE PARA POLITIKASI 313

Bdylece Tirkiye, 1930'larda gerek i¢, gerekse dis kosullarin etkisiyle
girdigi devletcilik déneminde, 1929-1938 arasinda % 61 oraninda GSMH ar-
tis1 gOstermistir. 1929'da tarim, sanayi ve hizmetler kesimlerinin GSMH'daki
payi sirasiyla % 45.8, % 11, % 39.2 iken, 1938'de yine sirasi ile % 40.2, %
16.7, % 43.1 olmustur. Goriildigu gibi tarim kesiminin payi gerilerken sa-
nayi kesiminin payi artmistir (Bulutay- Tezel ve Yildirim, 1974: Tablo 8.1,
8.2c, 85c, 86¢).

Ancak hikimetin bu buyimeyi (diger bir deyisle, yurt iginde yerli mad-
deye dayanan tiiketim mallari sanayii kurma amacin) siki para ve daraltiimis
denk butce (hatta fazla veren biitce) politikasi ile sirdiirmeye ¢alismasi, hem
ekonomiyi zora kosmus hem de iktisadi biiytimenin sinirh olmasina neden
olmustur.

Diinya bunalimi nedeniyle tarim Grlnleri fiyatlarinin asiri dismesi so-
nucu olusan dis ticaret/6demeler bilangosu aciginin ithalati kisarak kapa-
tilmaya c¢alisilmasi bir zorunluluktu diyebiliriz. Fakat, hiikiimetin bir yandan
doviz kurunu degderli tutarak devaliasyondan kaginma, diger yandan disuk
fiyatlarla daha cok ihracat yapabilmek amaciyla, icte olusan tarim-sanayi
Urdinleri arasindaki fiyat makasi icin tedbir almama politikasini, ekonomiyi
olumsuz yonde etkileyen yanlis bir iktisat politikasi olarak degerlendirebili-
riz. Buna ek olarak, para arzini artirmaktan kaginma (siki para) ve bitce
harcamalarini kisan denk biitce politikasi ile 1929-1938 doneminde saglanan
buylime, tiketimin blyuk 6lclide kisilmasi ve tarim-sanayi kesimleri arasin-
daki gelir bélisiminin bozulmasi pahasina gercgeklestirilmistir.

Oysa ayni donemde, gerek gelismis, gerekse azgelismis llkeler ekonomi-
lerini depresyondan ¢ikarabilmek igin, bir yandan parasal genislemeden, di-
ger yandan bitce harcamalarini artirarak ic talebi yiksek tutmaya ¢alismislar
ve diinya bunaliminin etkilerini daha kolay atlatabilmislerdir.

2. PARANIN iSTIKRARI

1930'lu yillarda hikimet, 199 tarihli yeni Gimrik Kanunu ve 1930 ta-
rihli Tark Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile dis ticareti siki denetim
ve kontrol altinda yuritmdastir. 1930'lu yillarda dis ticaret ikili anlasmalarla
yuratilmas; Turkiye'nin musterilerinden mal alinmis; iceride Gretilen malla-
rin ithalatina yasaklar getirilmis; dis ticaret fazlasi elde edilmeye cahisiimistir.
Bu uygulamalar cercevesinde 1929'da 100 milyon TL'yi asan dis ticaret acigi,
fazlaya donismus, (bkz. Tablo 9); 1930'larin sonunda ithalatin bilesiminde
dikkati ceken farklar olusmustur. Ulke icinde iiretilen mallarin toplam itha-
lat icindeki pay! ciddi sekilde duserken; ara ve yatirim mallarinin ithalattaki
nispi pay! artmistir.
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TABLO 9
DIS TICARET
(Cari Fiyatlarla Milyon TL)
Yillar ithalat ihracat Fark ihracat/ithalat
orani (%)
1929 256.3 155.2 -101.1 60.4
1930 147.6 1515 3.9 102.6
1931 126.7 127.3 0.6 100.5
1932 86.0 101.3 15.3 117.8
1933 4.7 96.2 215 128.8
1934 86.8 92.1 53 106.1
1935 88.8 95.9 7.1 107.9
1936 92.5 117.7 25.2 127.2
1937 114.8 138.0 23.2 120
1938 149.8 144.9 -4.9 96.7

Kaynak: istatistik Yilligi, cilt 11 (1939-1940): 265

1930'larda Turkiye, en énemli ticaret partneri olan Almanya'nin dis ti-
caret politikasindan ¢ok carpici bicimde etkilenmis; dis ticaretinin blyuk
kismi bir dlkeye baglamaktan dogan sikintilar yasamistir. Almanya'nin Tir-
kiye'nin ihracat stoklarini diinya piyasa fiyadarinin tizerinde satin alip, Tir-
kiye'yi Almanya'dan daha fazla ithalata zorlamasi, Turkiye'nin ihracat gelirle-
rini baslangicta artirsa da, ihra¢ Urinlerinin fiyadarini diinya piyasa fiyada-
rindan uzaklastirmis; Turkiye'nin diger Glkelere yapugi ihracad zorlasiirmis-
tir. Almanya'nin uyguladidi bu politika ve Tiurk hikiimetinin TL'nin yabanci
paralar karsisindaki degerini fiili tespitlerle koruma cabalari, paranin lke
ici degerini etkilemistir.

Tirk lirasinin yabanci paralar karsisindaki durumuna baktigimizda,
1930'da TL karsisinda en yiiksek seviyeye cikan yabanci paralarin, bu tarih-
ten itibaren degerlerinin distugi, TL'nin 1933'den sonra artan sekilde ya-
banci paralar karsisinda asiri degerlendigini goriyoruz (Tablo 10). Huk-
met TL'yi yabanci paralar karsisinda asiri degerli tutmayi sirdirirken,
dinya fiyatlarina gore yuksek olan ulke ici fiyadarla ihracat yapabilmek igin
kliring ve takas islemlerine prim uygulamaya baslamis; ithalat¢ilardan alina-
rak ihracatciya verilen bu primler, ithal mallarinin maliyetlerini artirarak i¢
fiyatlarin yikselme etkenlerinden biri olmustur. Uygulanan primlerle cari
kurlarin farklihgr TL'nin asiri degerli oldugunun bir kaniadir (Koékli, 1947:
72-77).
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TABLO 10
DOViZ KURLARI
Yillar Sterlin (krs) Dolar (krs) 100 Fransiz Frangi (krs)
1929 1008 209 814
1930 1032 212 834
1931 965 212 830.2
1932 738 211 829.8
1933 702 166 829.8
1934 637 126 829.2
1935 617 126 829.8
1936 625 125.7 751.8
1937 624 126 502
1938 616 126 360.5

Kaynak: istatistik Yilligi, cilt 11 (1939-40): 370-71.

IV. SONUC

Uygulanan iktisat politikasi ve sanayilesme stratejileri acisindan iki alt
déneme ayirarak inceledigimiz 1923-1938 déneminin aslinda pek ¢ok yon-
den batinlik ve devamlilik igerdigini belirtmistik. Herseyden énce, 15 yillik
bu donem Kurtulus Savasini veren ve Cumhuriyed kuran kadronun yo6neti-
minde gecirilmistir. Dolayisiyla yonetici kadronun temel fikirlerinde bu d6-
nem icinde ¢ok blylk farklilasmalar olmamistir. Her ne kadar yoneticilerin
ekonomi konusunda bilgi birikimleri olmasa da temel hedef olan (kapitalist
sanayilesme) fikri degismemistir. Ancak kapitalist Gretim tarzini evrilerek,
kendi dogal gelisimi icinde yasayamamis yari sémurge bir imparatorluk mi-
rasi devralan gen¢ Cumhuriyet hikimeti, hizli bir bicimde kaybedilen za-
mani kapamak icin surekli arayis icinde olmak durumunda kalmistir.
1920'lerde ¢ok zayif olan Iktisadi bilgi birikimi, 1930'larda oldukga gelismis;
Batidaki liberalizm/devletcilik tartismalar Turkiye'de de yansimalarini bul-
mustur. 1930'lardaki devletcilik uygulamalari da, kendi haline birakilirsa
gerceklesmeyecegine inanilan kapitalist gelismeyi daha hizla gerceklestirme
amacini tasimaktadir.

Doénem boyunca de§ismeyen ikinci unsur, para ve maliye politikalarin-
daki yaklasimdir. Ekonomide fiyat istikrarini ve saglam bir paranin varhigini
hedefleyen yonetim denk bir bitge ve siki bir para politikasindan hi¢ vaz-
gecmemistir.



316 GULSUN GURKAN YAY

Metin icinde de ayrintiyla acikladigimiz gibi, 1923-30 arasindaki yillarda
bazi para hemen hemen hi¢ degismeden sabit kalirken; ekonomideki para
talebini, hi¢bir yasal sinirlamanin ve bir merkez bankasinin olmadigi bir or-
tamda bankacilik sisteminin yaratti§i "banka parasi” karsilamistir. Tamamiyla
altin karsiliktan yoksun bir para stoku ile, ekonomik faaliyetler strdtrilmius
ve piyasanin istedigi 6lciide para yaratlarak ve ekonomideki para arzinin
para talebine uygunlugu saglanarak hem dretim ariisi, hem de fiyat istikrari
saglanmisiir. 1924-29 arasi yillarda Gretim (GSMH) ariisi % 72, fiyat artislari
ise % 12 olmustu. Ancak uretimdeki bu arlisin bir 6lcide savas icinde son
derece daralmis olan lretim kapasitesinin normal kosullara déndukge
harekete ge¢mesi sonucu ortaya ¢ikiigini gézari etmemek gerekir. Bunun
yanisira Uretimdeki ariisin daha ¢ok GSMH'nin % 50'ye yakinini olusturan
tarim kesiminde gerceklestigini; bu ddénemde sinal Uretimde artis
olmadidini da rakamlar gostermektedir.

Milli gelirdeki artislara ragmen, sanayilesme hedefinin 1923-29 yillari
icinde gergeklesmemis, iktisadi ve siyasi sorunlarin istenen 6lgiide bertaraf
edilememesi ve 1929 Diinya Bunaliminin da etkilemesiyle, 1930'lardan itiba-
ren, devletin daha aktif sekilde ekonomiyi yénlendirece@i yeni bir siateji
benimsenmistir: Devletgilik.

Devletcilik yillarinin basinda (1929-33) hem dis konjonkturiin etkisiyle,
hem de uygulanan siki para/denk bitce politikalarinin etkisiyle tlke eko-
nomisi deflasyonist bir sirece girmistir. Hem dis ticaret hadlerinin, hem de
i¢ ticaret hadlerinin tarim kesimi aleyhine gelistigi bir ortamda, tarim kesi-
minin devlet desteklerinden yoksun tutulmasi nifusun biyiik ¢cogunlugunu
olusturan tarim kesiminin talebinin dismesine neden olmustur.

Ozellikle 1933'ten sonra devletin planlama/sanayilesme siiatejisi ile gi-
ristigi blyik caph sanayi yaurimlarinin bu deflasyonist politikalarla gercgek-
lestirilemeyecegdi gerce@i ortaya ¢cikmistir. Devletin artan fon talebi nede-
niyle, hikiimet cikardigi kanunlarla ve Merkez Bankasi'nin devreye girme-
siyle para/kredi piyasasi Uizerindeki etkinligini arttirmistir. Artan para talebi,
Merkez Bankasi kredileri ve bankalarin mevduat karsiliklarinin devlet tahvil-
lerine yatirilmasi yoluyla karsilanmaya calisiimisiir. Sanayilesmede bir dnceki
déneme gore hamle yapilmis olsa da, 1930'lardaki bllyiime oraninin potan-
siyel biyiime oranina gére diistik kaldigi distnulebilir.

Bu dénemde dinya bunaliminin olumsuz etkilerini gidermek amaciyla
pek cok llke talep hacmini artlrici, genisleyici politikalar uygulamaktayken,
Turkiye'nin enflasyon korkusu nedeniyle strdirdigu siki para politikasi, bir
Olciide ekonomik biytmeyi kiskag altinda tutmustur.
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