ATATURK'UN IKTISADT POLITIKASI

1830 SONRASI OSMANLI IMPARATORLUGUNUN
SOSYO-EKONOMIiK YAPISINA GENEL BIR BAKIS

YASAR SEMiz*

18. yuzyil Avrupasinda buhar makinasi ile calisan fabrikalarin imalata
gecisiyle Uretimde artis gérulmustu. Batidaki sanayi devriminin ilk senele-
rine rastlayan Fransiz ihtilali ve Napolyon harpleri sirasinda gerek harp
malzemesi gerekse askerin ihtiyacini karsilayacak Uretilmis malzeme kolay-
ca tuketim sahasi bulmustu. Harplerden sonra Avrupa devletlerinin g¢ogu
(basta Fransa, Avusturya ve Rusya) gumruk tarifelerini yukseltip kendi
yaglariyla kavrulmaya karar vermislerdi.l

Osmanli Devleti ise yabanci devletlere daha &nce verilen %3’'luk
gumruk resminde herhangi bir degisiklik yapmamisti. Gerek bu ve gerek-
se sanayiinin istenilen seviyede olmamasindan dolayr Osmanl Devleti, in-
giliz mamul maddesine fazla ihtiyac duymaya baslamisti. Ayrica Osmanh
topraklarinda hammadde ucuz ve de kolay elde ediliyordu. Avrupa piya-
sasinin kendisine kapandigini géren ingiltere, derhal gézlerini Akdenize ve
Osmanl topraklarina cevirdi.2 Yalniz Osmanli Devleti gerek hazinenin ko-
runmasi ve gerekse zaten zayif olan sanayiini korumak icin “yed-i vahid”i
(yani tekelciligi) mihim bazi ihtiyag maddesi Gzerinde uygulamaktaydi.
ingiltere ile Osmanl Devleti arasindaki bu tartisma 1838’e kadar devam
etti.3 Baslangigta ingiliz teklifinin kabul edilmek istenmemesine ragmen,
héazinenin ugradigi zararin artmasi, Misir valisi Mehmed Ali Pasa’'nin is-
yani, Fransa ve Rusya'nin tutumlari Osmanli Devletini serbest ticaret
prensiplerini ihtiva eden “Balta Limani Muahedesi’ni imzalamak mecbu-

* Selguk Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Okutmani.

1 Kitiikoglu, Mubahat, Osmanl ingiliz iktisad? Minasebetleri, 11, (1838-1850), istanbul
1976, istanbul Edebiyat Fakdiltesi Yayini, No: 1997, s. 3.

2 Kutiikoglu, Osmanh ingiliz iktisadi Miinasebetleri, 1, (1530-1538), Tiirk Kiltiirii Arag-
tirma Enstitisia Yayini, Ankara 1974, s. 75.

5 Kutukoglu, 1974, s. 79.
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riyetinde birakmisti.4 (16 Ag§ustos 1838). Muahedeyi &zetlersek ingilizler
icin ihracaat yasaklari, yed-i vahid sistemi ve satin alman malin nakledil-
mesi icin alman tezkire usuli kaldirihiyordu. Béylece ingiltere yerli tiiccar-
la esit haklara sahip olma imkanlarini kendisi i¢cin saglamisti.

Balta Limani Muahedesi ile ingilizlere verilen ticaret serbestisi ve de-
vamindaki gelismelerden sonra Lonca sistemine dayali Osmanli ekonomi-
sinin kapitalist bati ekonomisine karsi koyabilmesi imkansiz hale gelmis-
ti.3 Aynca gumruk tarifelerinin %3’'Un uzerine ¢ikarilamamis olmasi bazi
kalemler Gzerinde yikici tesir yapti. Modem sanayiinin kurulmasi igin ku-
rulan, temeli atilan fabrikalarin buyuk bir kismi giyim kusamla veya por-
selen, fincan v.b. ile ilgili kalmisti.6 Ozel tesebbiis sahasinda yabanci ser-
maye buyuk 6nem kazandig: icin daha faaldi. Yerli Gretim, yabanci ile re-
kabete giremiyordu.

Tanzimatla birlikte azinhklarin ekonomide daha hareketli bir sekilde
devreye girmesi yerli tuccari yipratmisti. Daha M. Resit Pasa zamaninda
istanbul ve Beyrut gimrikleri Ermeni ticcarlarina verilmisti. Bdylece dev-
letin en dnemli kaynaklan yavas yavas elden ¢ikmaya baslamisti. Bu gelis-
melerden sonra 1850-1951'lerde devlet butgesi memurlann bile maaslanni
0demekte glucluk ¢cekmeye baslayinca Serdaret mistesan Fuat Pasa kana-
liyla Fransizlardan bir miktar yardim alinmasina karar verildi.7 Namik
Kemal, bu dénemdeki yanhs politikayl dile getirirken “...Devlet hdrriyet-i
ticareti 6yle bir zamanda ilan etti ki, milkimizde sanat ve marifet, tama-
men inkiraz halinde idi.” 8 Namik Kemal’in bu sézleri 15 Nisan 1856 Pa-
ris Bansindan hemen sonraki durumu anlatiyordu.

Ziya Pasa endiselerini dile getirirken, istanbul’'un yabancilarin eline
gecmeye basladigini, Batiklara zamansiz istimlak hakkinin verildigini belirt-
tikten sonra “Haci Ahmet’lerin, Haci lvaz'lann, Hasan Aga’larm yerini,
Moésyd Lavrant’lar, Mdésyd Meston’lar almaya baslamisti, ama héala devlet
adamlari gaflet icindedir” diyordu.9 Pasa hakliydi, c¢unku, Paris Bari-
s'ndan sonra Sultan ve bakanlar kendilerine Batili danismanlar saglarken,

4 Kitukoglu, 1976, s. 5 ve S.J. Shaw ve E. Kural, Shaw, Osmanli imparatorluju ve Mo-
dem Turkiye, cilt 2, ceviren Mehmet Harmanci, istanbul 1983, s. 81, E. Yayini.

5 Sarg, Omer Celal, “Tanzimat ve Sanayimiz”, Tanzimat, Ankara 1940, s. 433.

6 Sarg, a.g.e., s. 435.

7 Evren, A. Cevat, “Tanzimat”, islam Ansiklopedisi, cilt 2, s. 708.

8 Sungu, ihsan, “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar®, Tanzimat, Ankara 1940, s. 827.
9 Sungu, a.g.e., s. 838.
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istanbul sokaklari, cok sayida yabanci subay, er ve aileleri ile dolmustu.10
Bu, vatandasin sosyal acidan degismesine sebebiyet verecekti.

Osmanli ekonomik sistemi herkese serbest hareket imkéani tanimakla
beraber Paris Barisindan sonra denge yavas yavas azinhiklarin lehine
dondu. Hak ve yetki kavramindan ¢ok gorev ve sorumluluk anlayisina da-
yanan Osmanl ekonomik sistemi dis mudahalelerin etkisi ile gin gectikge
daha da bozuldu. Bodylece Mdusliuman-Turk tebaa sosyal isbélimu ve
uzun vadeli sermaye gerektiren yatirimlardan uzaklasarak kapali aile eko-
nomisine yonelmisti.1l Yabanci sermaye ve gayrimuslim azinlik devletlerin
koruyuculugundan gelen 6zgurlik ve guven icinde faaliyetlerini artirmis-
lardi.

Diger taraftan 1854 yilina kadar Osmanli Devletinin hi¢ dis borcu
yokken bu tarihten baslayarak, Kirim Savasi’nin neden oldugu harcama-
lar, daha sonra kaymelerin dolasimdan cekilmesi gibi buyuk operasyon,
Paris ve Londra piyasalarinda bir dizi bor¢clanmalar yapilmasina yol acti.
...Bunlarin belli baslilarindan ilki 1858'de 5 milyon sterlinlik bir borglan-
ma Londra’da muzakere edildi.22 Ekonomik kriz 6nlenemedigi icin Mart
1862’de Londra’da yeni borglanma sodzlesmesi yapildi.13 Ancak alman
borc dengeli ve gergekten ihtiya¢ duyulan noktalara yatirilmadig igin agik
surekli buydmus ve 1881 “Muharrem Kararnamesi” ile “Duyun-u Umu-
miye” kabul edilmisti.l4 Artik Osmanl devleti, mali a¢cidan 6nemli dlcide
disa bagimh duruma gelmisti. Duyun-u Umumiye, Kibris gelirleri, Tédm -
beki (Nargilede kullanilan bir cesit tutun) gelirlerinden alman 50 bin Os-
manl lirasi, Dogu Rumeli geliri Bulgaristan vergisi, temetti (kazanclar)
vergisi, ticaret anlasmalarinin yenilenmesi durumunda giris resmindeki her
turla artis1 ile Berlin Antlasmasi’'na gore Karadag, Bulgaristan ve Yunanis-
tan’a yuklenen vergi paylarina el koymustu.13

10 S.J. Shawv ve E.K. Shaw, a.g.e., s. 181.

1 Tirkkan, Erdal, “Atatirk Devrimleri ve Yeni Tirkiye'de iktisadi Gelismenin Sosyo-
Kultirel Sorunlari”, Atatlirk ve Kiltlr , Ankara 1982, s. 59-68.

2 Eugene, Morel, Turkiye e Reformlar, geviren S. Belli, istanbul 1984, s. 161.

15 Morel, s. 163 (ve devami).

14 Genis bilgi igin bkz., Blausdell, C. Donald, Osmanli imparatorlujunda Avrupanin Mali
Denetimi. Duyunu Umumiye, ceviren Ali ihsan Dalgig, istanbul 1979; A. Du Velay, Tirkiye
Maliye Tarihi, Ankara 1978, s. 79 (ve devami).

15 Stefanos, Yerasimos, Az gelismislik Surecince Turkiye, geviren Babur Kuzucu, 3. baski,
istanbul 1980.
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Artik vergisine bile hakim olamaz duruma gelen Osmanli Devleti, Ba-
tiklarin acik pazari durumuna gelmisti. Bu pazarda yabanci sermaye lehi-
ne iki 6nemli tesbit yapilabilir:

a — Yabancilarin Osmanli topraklannda elde ettikleri ve kendi ulkele-
rine aktardiklari asin kar. Ornedin, Alman Bankasi’'na ilk demiryolu imti-
yazi verildigi zaman (1880), Almanya’'nin Osmanli Devleti'ne ihracaati 12
milyon markti. Demiryolunun Ankara'ya vardigr 1893 yilinda meblag 41
milyona ulasmisti.16 Ayni 06zellik Aydin Demiryolu sirketinde de
gorulmektedir.17

b — Tarkiye'den sagladiklari imtiyazlar, demiryolunun gegecegdi yol
Uzerindeki orman, maden ve benzeri kaynaklardan faydalanmak seklinde-
dir.

ittihat ve Terakki iktidan ele gecirdiji zaman memleketin icinde bu-
lundugu giic durumdan kurtanimasi igin dnlem almak istemisti. Ozellikle
kapitiulasyonlan kaldirmak ve yerli ekonomiye dnem vermek gibi gayretleri
vardi. Fakat herhangi bir netice elde edilemeden Ag§ustos 1914'de Birinci
Dunya Savasma girilmisti. Savasin baslamasindan bir yil 6nce toplam dis
bor¢ miktan 131,0 milyon Osmanh lirasidir.19

Bu dénemde vatandasin durumu da parlak degildir. Basta Balkan Sa-
vaslan olmak uzere Birinci Dinya Savasli sonunda sosyo-ekonomik borg-
lanmadan daha ziyade psikolojik ¢cokintld dnem tasimaya baslamisti. Dev-
let otoritesinin boslugu eskiyalik faaliyetini, vurgunculuk ve karaborsaciligi
arttirmisti. Ozetlersek Tirk ve Musliman vatandas topluma katilma egili-
minden mahrum, énemli 6lcude kuskin ve igine kapali duruma gelmistir.

Biatin bu dezavantajlara ragmen devlet Birinci Dinya Savasindan
once lktisad? alanda cesitli tedbirler almis, savasin milll ekonomiye zarar
vermemesi icin girisimde bulunmustur.20 Buna ragmen harp sirasinda te-
mel ihtiya¢c maddelerinin fiati artti. Bu daha c¢ok psikolojik ve spekulatif

16 Edvar, M. Earle, Bagdat Demiryolu Savasi, Milliyet Yayini, 1972, s. 118.

17 Earle, a.g.e., s. 93-94.

18 Stanford J. Shaw ve Ezel Kural Shaw, Osmanl imparatorluju ve Modem Tirkiye, cilt
2, geviren Mehmet Harmanci, Istanbul 1983, s. 361.

19 Elden, Vedat, Osmanli imparatorlugunun iktisadi Sartlan Hakkinda bir Tetkik, Ankara
1970, s. 266 ve Yaresimos, s. 539.

20 Elden, Vedat, “Cihan Harbinin ve istiklal Savasinin Ekonomik Sorunlari”, Tirkiye
iktisat Tarihi Semineri, Hacettepe Universitesi Yayini, Ankara 1975, s. 373.
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sebeplerdendi. Hukimet “tevzi” metodunu gelistirerek dnlem aldi.2l Fakat
1917 yih ortalarinda yine de tevzide ekmek 2,5 kurus iken piyasada 18
kurus, seker tevzide 20 kurus iken piyasada 112 kurus idi.

Gida darhiginin asil sebebi ziraatin harp sirasinda gegirdigi tahribat-
tandi. Savas ekilebilen arazinin azalmasinda rol oynamasi yani sira alman
urund de etkilemisti. Ayni durum “Milli Mducadele” yillarinda kendisini
daha fazla hissettirdiginden, Biyik Millet Meclisi sicak savasin yaninda
ekonomik savasin da verilmesi disuncesini ortaya koydu. Bakanlar Kurulu
2 Mayis 1920’den itibaren Mecliste iktisat Vekilliginin olusturulmasina ka-
rar verdi.2

Atatirk, Osmanli Devletinden devralman mirasi dile getirirken “Dis
ticaret yabanci ve Turk olmayanlarin elinde... kredi muesseseleri bankalar,
nakliye muesseseleri demiryollari... gemi kabotaj... yabancilarin denetimin-
de. Madenlerin istismari ve diger meblagin iktisad? binyesinde en mihim
rolleri oynayan esasl iktisad? kaynaklarin hi¢ birisinde bu memleketin sa-
hibi olan Turk’on nafuzu ve iktirarindan eser gérialmuyor. BUtun bu kay-
naklar yabancilarin hesabina isliyor’23 dedikten sonra bitin bunlardan
kurtulmanin ancak saglam bir milletin binyesi ile mimkun olabilecegini
ifade ediyor.

Atatiirk, saglam bir binyenin saglanabilmesi ve istenilen hedefe ula-
sabilmek icin Oncelikle psikolojik eziklik i¢cinde bulunan ferdin topluma
kazandirilmasi gerektigi bilincindeydi. Bunun igin;

a — Bireyin sahip oldugu hak ve ézgurlikler yeniden dizenlenmeli,
b — Bireye yukimlulik ve sorumluluk verilmeli,

¢ — Bireyin topluma acilim konusundaki istek ve tercihleri tesbit edil-
melidir.2d Onun i¢indir ki, Ataturk inkilaplarini bir butin olarak ele alip
adim adim ilerleme yolunu takip edecektir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra Atatirk bu alanda basari elde etmek
icin ¢aba harcamisti. Anayasa ile birey yonetime ortak edilmis, hak ve

2l Elden, a.g.e., s. 375-376.
2 Erikan, Celal, Atatiirkgiilik, Tirkiye Is Bankasi Kultiir Yayini, No. 151, Ankara

w74
23 Bilgisin, Sevket, Turk inkilabinda Devletcilik ve Ticaret Serbestisi, C.H.P. Kongreleri Se-
risi Kitap 8, Ankara 1939, s. 4.

24 Tiarkkan, a.g.m.
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0zgurlukler genisletilerek devlet guvencesine alinmistir. 1926 Turk Medeni
Kanunu, Borglar ve Ceza Kanunu basta olmak Uzere ¢ikarilan yeni kanun
ve kararnamelerle, yapilan duzenlemeler, hak ve dzgurliuklere getirilen ge-
nisligi ve kisitlamalari agikga ortaya koymustur.

Bireyin kar saglama arzusunu yerine getirmek icin (artirmak igin)
mulkiyet, veraset ve akit o6zgurlugu temin edilmistir. Bir taraftan dretici
korunurken diger taraftan, sermayedarlar yatirima tesvik edilmistir. Serma-
yedarlarin faizle para dagitmalari serbest birakilmistir.23 Kadin-erkek esitli-
gi getirilerek calisan herkes hak sahibi kilinmis ve Uretimin arttirilmasina
calisiimistir.

ATATURK'UN EKONOMI POLITIKASI 1922-1930 DONEM i

Turkiye'de 1922-1930 yillari arasinda liberal ekonomi modelini uygu-
lama dusincesi mevcuttur. Bir yerde bu, ferdin cemiyete kazandirilmasi
icin gereklidir de. Ancak, savastan yeni ¢ikmis, memleketin her tarafi ha-
rap olmus, sermayesi kalmamis, altyapisi vb. tamamlanmamis ve 1929’a
kadar gumriklerine tam olarak sahip olamamis olan Turkiye'de liberal
politikayr uygulamak oldukc¢a zordur.

Nitekim Atatirk 1 Mart 1922'de durumun muhasebesini yaparken
“... Tanzimatm agti§l serbest ticaret devri Avrupa rekabetine karsi kendisi-
ni midafaa edemiyen iktisadiyatimiza bir de iktisadi kapitiilasyon zincirle-
ri bagladi. Teskilat ve ferdi kiymet nazarindan iktisat sahasinda bizden
¢ok kuvvetli olanlar memleketimizde bir de fazla olarak imtiyazli mevkiler-
de bulunuyorlardi. Temettd vergisi vermiyorlardi. Gumriklerimizi ellerin-
de tutuyorlardi. ...” 26 dedikten sonra bu sartlar altinda hangi politikanin
uygulanmasi gerektigini belirtirken de “iktisadi politikamizin énemli gaye-
lerinden biri de kamu c¢ikarlarini dodrudan dogruya ilgilendirecek iktisad?
kurum ve girisimleri, mali ve teknik gicimuzin elvermesi oraninda dev-
letlestirmektir. Ozellikle... maden hazinelerini az zamanda isleterek milleti-
mizin yararina acik tutabilmek de bir yontemle mumkundur. Simdiki hal-
de yararlanilmayan gelir kaynaklarindan yararlanmis olmak... icin kimi
maddeleri tekellestirmek gerekli seylerdendir.” 27diyerek o tarihten itibaren
milletin refahi, memleketin kalkindinlabilmesi i¢in devlet¢i politika uygula-

2B Turkkan, a.g.m.
2% Karal. Enver Ziya, Atatiirk’ten Disiinceler, istanbul 1981, s. 102.

27 Atatirk, Soylev ve Demecler, Ankara 1959, s. 226-229; Selek, Sabahattin, Anadolu ihti-
1ali, cilt 2, istanbul 1964, s. 339-340; Erikan, s. 254.
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nacagini herhangi bir tereddide yer birakmayacak sekilde ortaya koymus-
tur. Buna ragmen Lozan Barisi 6ncesinde kendisine ekonomik meseleler
sorulunca “Bugun icin ticaretimiz hakkinda ne disuniyorsunuz diye so-
rarsaniz, tek bir cevap verece§im; bugin icin dusindugim tek sey,
kaputilasyonlardir. Maddeten fiilen kanla kaldinlmis olan kapitilasyonla-
rin bir daha dirilmemek tzere yokluga gémilmesini temin etmektir. Tica-
retimiz ile sanayiimizin ve her nevi ekonomimizin gelismesi ve yukselmesi
ancak bununla kaimdir (ayakta durur).” 28

iZMIR IKTISAT KONGRESI

1923 izmir iktisat Kongresi'nde Atatiirk ne “devletgi” ne de 6zel
mayeye dayalli herhangi bir hazir recete 6nermiyordu. Cézime varmak
icin bir arayis icine girilmis, disaridaki c¢esitli deneyimler incelenip icerdeki
tartisma ve gelistirmeleri degerlendirerek sonuca gidilmek istenmisti. izmir
iktisat kongresinde iktisat Vekili Mahmud Esat Bey; “.. Yeni Tirkiye ik-
tisadiyati mevcut iktisat sistemi ve siyasetlerinin hi¢ birinin ayni olmaz.
Memleketimizin iktisadl imaara ve ihtiyacina, iktisat tarihimizin ruhiyatina
muvafik baslh basina bir iktisat siyaseti takip eylemek mecburiyetindedir.
Biz iktisat meslekleri tarihinde mevcut mekteplerden hi¢ birine mensup
degiliz... Bizim de yeni Tirkiye'nin yeni iktisadl manaasma gdére yeni bir
iktisat mektebimiz vardir. Buna ben (Yeni Tirkiye'nin iktisat Mektebi) di-
yorum. Yukarida zikrettigim mekteplerin hi¢ birine mensup olmamakla
beraber, memleketimizin ihtiyacina gore bunlardan istifade etmeyi de ih-
mal etmeyecegiz. ... iktisadi tesebbils kismen devlet ve kismen tesebbis?
sahsi tarafindan derOhte edilmelidir. Meseld buyuk kredi muessesati, sana-
yi tesebbiisatini, ilah devlet idare edecektir, ¢iinkii memleketimizin iktisad?
vaziyeti bunu istilzam ediyor”2 diyerek, takip edilecek metodu belirtmisti.
Mahmud Esat Bey konusmasinda iktisadiyatimiz icin sunlan tavsiye edi-

yordu:

1. Meslek Teskilati,

2. Kredi muessesati,

3. Makine devri,

B Karal, Enver Ziya, Atatirk’ten Distinceler, Milll Egitim Bakanliyi Yayini, istanbul
1981, s. 109.

2 okgiin, A. Gunduz, Tirkiye iktisat Kongresi, 1923, izmir, Haberler, Bélgeler, Yorumlar,
Ankara 1971, 2. baskil, s. 262-263.

ser-
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4. iktisat cidaline toplu ¢ikmak,
5. Kendi kendimize yetmek,
6. ithalat, ihracat arasinda denge saglamak.®

Onerilenlere baktigimiz zaman Milli iktisat politikamizin karma bir
sistem oldugu izlenimi belirmektedir. isbirligi ve kaynaklarin tam kullani-
mi belirtilenlere gore esastir.

Mahmud Esat Bey esas gayenin kendi kendimize yeterli olabilmek ol-
dugunu belirttikten sonra kalkinma yolunda yeterli elemanin bulunmadi-
gini, teknolojik gelismenin saglanmasi icin dis yardimin alinabilecegini ve
bu alanda Chester grubuna mensup Mister Kennedy ile mihim bir mu-
kavelenamenin tanzim edildigini belirtir.3l Boéylece genel menfaatlerin bir
geregi olarak Turk yasalarina uymak ve Tirk girisimcileri ile esit sartlarda
rekabet etmek sartiyla gelebilecek yabanci sermaye kapilan agiimisti. Bu
cerceve icinde Atatirk yabanci sermayeye karsi degildi. Nitekim; “Efendi-
ler, iktisadiyat sahasinda dusinirken ve konusurken zannolunmasin Ki,
biz ecnebi sermayeye karsi bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz cok
vasidir. Cok say ve sermayeye iktiyacimiz vardir. Bineanaleyh kanunlari-
miza riayetkdr olmak sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati
vermeye her zaman haziriz. Ve sayan-i1 arzudur ki, ecnebi sermayesi bizim
sayimize ve servet-i sabitemize inzimam etsin. Bizim icin ve onlar icin fay-
dali neticeler versin, fakat eskisi gibi degil.” 2 “Memleketimizi az bir za-
manda mamur etmek igin milletimizin gayri kafi sermayesi karsisinda ha-
ricin sermayesinden vasaitinden ihtisasindan istifade etmek hakiki menfaa-
timizin iktizafindandir. HikUimetimiz izaha lazim olmayan esasatin siya-
setkdn kalacak olan her devlete ve millete karsi bu hususta emniyet ve sa-
mimiyetle ahz-1 mevki edecektir” 33demisti.

izmir lktisat Kongresi baskani Sanayi murahhasi Kazim Karabekir
Pasa da, iktisat derken ¢ 6nemli noktaya deginmektedir:

1 — “insanlanmizi, hayvanlarimizi, istihsalaatimizi hisnii muhafaza
etmeliyiz.

D Okgiin, s. 264-265.
3 Okgiin, s. 265.
R Kocaturk, Utkan, Ataturk'in Fikir ve Dusunceleri, Ankara 1971, s. 365-366; Tungay,

Mete, Turkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-7931), Ankara 1981, s. 185,
1 numarali dipnot.

3B Melzig, Herbert, Atatirk Der ki, Ankara 1943, s. 202.
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2 — istihsalaatimizi ¢ogaltmak, simenduferlerimizi, vapurlarimizi, bil-
hassa yollarimizi yaparak, tasraya sevketmek, harice satip memlekete para
sokmaktir.

3 — Sarfiyat ve istihkdki azaltmak...” 34

Karabekir Pasa'nin da ifadeleri agikga godsteriyor ki, halkin énde gelen
ihtiyaclari arasinda bulunan ulasim, fabrika yapimi gibi genel menfaati il-
gilendiren hususlarda devlet 6nder ve denetleyici olmalidir. Ancak 6zel gi-
risimciye de gerekli firsat taninmali, devlet caydirici rol oynamalidir.

izmir iktisat Kongresinde 6énemle (zerinde durulan konulardan biri
de “toprak reformu” meselesidir. Atatirk bu alandaki go6ruslerini agiklar-
ken “Memlekette topraksiz ciftci birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli
olan ise, bir ¢ift¢i ailesini gecindirebilen topragin hi¢ bir sebep ve suretle
bdélunmez bir mahiyet almasi buyuk ciftgi ve ciftlik sahiplerinin isletebile-
cekleri arazi genisligi, arazinin bulundugu memleket bdlgelerinin nufus
keseflerine ve toprak verim derecesine godre sinirlandirilmak lazimdir. ...”
“Kuclk, buyuk butun ciftcilerin is vasitalarini arttirmak, yenilestirmek ve
korumak tedbirleri vakit gecgirilmeden alinmalidir. Herhalde en kug¢uk bir
¢iftci hayvan sahibi kilinmalidir. ...” 3> diyerek Cumhuriyetin ilk yillarinda
nasil bir sosyo-ekonomik politikanin izlenecegini ortaya koymustur.

CHESTER PROJESI

Chester Demiryolu Projesi 1907'de ortaya ¢ikmis ve 1923 yilma kadar
tartisma konusu olmustur. 1900 yilinda Ermeni olaylari ile ilgili tazminat
almak icin (bir savas gemisi ile) istanbul’a gelen M. Chester Osmanh top-
raklarindaki is potansiyeli ile yakindan ilgilenmisti. 1908'de ilk girisimini
yaparken Halep’ten Akdeniz’e inecek demiryolu ve istanbul telefon sebe-
kesi imtiyazi ile ilgilendi.3 1910-1911 vyillarinda ise Dodu Anadolu’daki
demiryolu projesinde 6nemli bir imtiyaz elde etmisti. Fakat dénemin siya-
si ortami1 ve Dodu Anadolu’daki diger imtiyaz sahipleri (6zellikle Alman-
ya'nin sert) mudahaleleri nedeni ile terkedilmistir.37

% Okgiin, s. 268-269.

P Ataturk, Soylev ve Demegleri, cilt 3, 2. baski, Ankara 1961, s. 394-395.

% ilkin, Selim, “1922-1923 Yillan Tirkiyesinde Bir Yabanci Sermaye Girisimi, Chester
Demiryolu Projesi”, Turkiye Is Bankasi Uluslararasi Atatirk Sempozyumu (17-22 Mayis 1981),
Turkiye is Bankasi Kultiir Yayini, Ankara 1983, s. 741.

37 J.C. Hurewitz, “Tiurk-Amerikan iligkileri ve Ataturk”, Cagdas Duslince Isiginda
Atatirk, Nejat Eczacibagi Vakfi, istanbul 1983, s. 492.
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1920 yilinda M. Chester s6z konusu imtiyaz icin bir kez daha girisim-
de bulunmus fakat savas ve benzeri sebeplerden sonu¢ alinamamisti.38
1922 yilinda proje adeta petrol imtiyazini elde etme girisimine
donusmustu. Eylul 1922'de Chester projesi sahipleri, Ankara'ya gelerek
hukimet yetkilileri ile gorustuler. Yetkililer 30 bin dolarlik teminatin he-
men yatirilmasi halinde projenin meclise sevkini kabul etmislerdi. Projeye
gore Musul, Kerkik ve Siuleymaniye ydresinde (4.000 km.yi asan demir-
yolu sebekesi ile U¢ liman yapiminit éngdridyordu. Tum projeye yol glzer-
gahi ve liman cevresindeki 40 km. alan cevresi icinde 20 yil sdreli petrol
dahil tum madenlerin isletme imtiyazi ile finanse edilecekti.3 Projenin
Lozan gdrusmelerinin yeniden baslamasindan kisa bir sire dnce kabul
edilmis olmasi, sadece bir tesaduf degildir. Tldrkiye A.B.D.'nin destegini
saglamak icin, projeyi yem olarak kullandi. Projenin imzalanmasinda
A.B.D.'nin buyuk petrol sirketleri ile [standart Oil, T.P.C. (Turk Petrole-
um Company) gibi] goérismeye baslamasinin &6grenilmesi de o6nemlidir.
Gorusmelerin basari ile sonuglanmasi A.B.D. desteginin saglanmasini
guclesdirecekti. Bir Gclncu sebep Turkiye Cumhuriyeti'nin harici serma-
yeye karsi olmadiginin gosterilmesidir.40 Ancak Ankara’'nin davranisi “Wa-
sington’da biraz basarisiz bir rusvet girisimi olarak degerlendirilmis olma-
liydi” 4 ki, Tark hikimeti 1 yil sonra sézlesme yerine getirilmedigi gerek-
cesi ile ayricaliyl iptal edecekti.2 Hareket yanlis olmasina ragmen ismet
Pasa meseleyi iyi kullanacaktir. Chester girisimi Anadolu ile oldugu kadar
Musul ile de ilgili oldugu icin bdlgeye iliskin Tirk isteklerini de canh tut-
mus oldu.43 Ayrica ingiltere ile Fransa’nin ayricaliklar konusunda istekle-
rini bulandirmistir. Bunun i¢in Amstrong Vickess, Regle Generale ve Tur-
kish Petroleum sirketleri bir “ihtikar Sebekesi” (Bir mali ucuza alip pahal
satma, vurgunculuk) kurmuslardi. Chester projesi uzantisinda tekel niteli-
ginde uzun bir stre haklarinin sakl tutulmasini istiyorlardi.44

Chester projesi 12 Mart 1923'te daha genis bir demiryolu projesi ile
ortaya cikti. Ancak bu kez Turkiye'nin tarim aletlerine olan ihtiyacini da

M Tlkin, s. 744.

D ilkin, s. 749.

2 ilkin, s. 751.

4 Hurevvitz, s. 504.

& Hurewitz, s. 504.

43 Hurevvitz, s. 504.

4 Tunaya, Tank Zafer, “Tarih Yolu Nasil Kesfedilir, Atatirk ve Osmanli Miras!”,

Cagdas Dusiince isiginda Atatiirk, Nejat Eczacibasi Vakfi, istanbul 1983, s. 15, ilkdam 15
Temmuz 1923'ten Naklen.
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dile getiriyordu. Chester gurubunun iktisat vekili ile yaptigi anlasmada
konu ele alinarak anlasmaya varilmisti. Buna go6re 3 ay icinde 2.600.000
liralik tarim arag¢ ve gereci vekaletin gosterdigi limana getirilecek ve tarim
aletleri c¢iftcilerle dagitilacakti. Bunlar zamanla tarim ara¢ ve gerec¢ Ureten
fabrikalara doénusecek, gerekli elemanlar yetistirilecekti, kurulacak sirketin
%40 sermayesi Turkiye tarafindan saglanmasi durumunda yerli sayilacak
sajlanmazsa Tirk Kanunlarina bagli yabanci sirket olacakti.45 izmir ikti-
sat Kongresinden iktisat vekili Mahmut Esat Bey, bu girisimi memleketin
dahili zenginligi bulundugu halde nifusun azhgindan dolayr makine dev-
rine gecisin baslangici olarak aciklamisti.46

Sirket genis hat yaptigr 99 yillik imtiyaz stresinin uzunlugu, maden
¢ikarmak i¢in taninan 40 km.lik seridin ¢ok genis oldugu ve Turklerin
elinde bulunacak madenlerin demiryolundan ¢ok uzakta kalacagi gibi ko-
nular da elestirildi.47 Basin ve kamuoyundaki tartismalardan sonra proje
9 Nisan 1923'te Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde u 'e karsi 185 oyla ka-
bul edildi.

Projenin kabuli icerde oldugu gibi disarda da buyik yankilar uyan-
dirdi. ingiltere, Musul petrolleri ile Samsun Liman insaatinin, Fransa, Si-
vas-Samsun demiryolu imtiyazinin bu anlasma ile ihlal edildigini sert bir
dille belirtmislerdi.4

Tartismalar surerken Chester projesinin sahipleri kendi aralarinda ce-
liskiye duserek bolunmuslerdi. Zaten bu sirada neticelenen Lozan Barisi,
projenin odak noktasini teskil eden Musul meselesinin ¢6ziumdni sonraki
bir zamana birakmisti. Bunun icin de firma yatirimi cazip bulmamaya
baslamisti. Zaten yabanci sermayenin de buyik paralari, genis ve nifusu
pek az bir Ulkeye, demiryolu yapmak icin goémmeye kalkismasi beklene-
mezdi, Ustelik ticari kazan¢ saglamayacak, stratejik 6nemde demiryollarini
hi¢ ilgilendirmezdi.®® Bu sebeple proje sahibi firma yatirim icin gerekli fi-
nansmani bulmakta oyalayict politika izliyordu. Neticede hukimet yeterli
finansman bulmadigi gerekcgesi ile 18 Aralik 1923’te anlasmay1 fesh etti.®

% ilkin, s. 753.

%6 Turkdogan, Orhan, Sanayi Sosyolojisi, Turkiye'nin Sanayilesmesi, Din-Buglin-Yann, An-
kara, 1981, s. 433-434-

& ilkin, s. 758-759.

48 ilkin, s. 777.

& K. Kriger, Kemalist Turkiye ve Ortadodu, ceviren Nihal Onal, Altin Kitaplar Yayin-
evi, 1981, s. 41,

90 ilkin, s. 779.
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ULASIM MESELESI (1924-1937)

Milll micadelenin kazanilmasindan sonra sira ekonomik zaferin kaza-
nilmasina gelmisti. Devletin kalkinabilmesi, milletin refaha erisebilmesi,
bagimsizligin devami, ekonomik zaferin kazanilmasina baghydi. Atatirk;
“Bundan sonra pek muhim zaferlere kavusacagiz. Fakat bu zaferler siingu
zaferleri degil iktisat ve ilim zaferleri olacaktir. ...”3 diyordu. Ve bunun
temini igin ulasim meselesinin halledilmesi gerektigini belirtiyordu.
Ataturk; “Milletimiz fakir dusmustir. Memleketimiz harap olmustur. Bu
fakrin ve harabinin esbab-1 muhtelifesi vardir. Bunlarin en mihimi iktisa-
di mesailde geriligimizdir ve bu geriligi tevlid eden yegane sebep de yol-
suzluktur...” “..Turkiye'de iktisat hayatinin yluksek inkisaflari ancak de-
miryollariyla olacaktir. Milletin saadeti istiklali bu yollardan gececektir. ”
Burada muhim olan nokta, Tark milletinin bu hakikati batin muskulleri-
ne ragmen takdir etmesi ve ona sahip olmasi keyfiyetidir. ...” 2

izmir iktisat Kongresinde; “Memleketimizi demiryollariyla ve (zerin-
de otomobiller calisir soselerle bir ag haline getirmek zorundayiz. Cunku
Bati'nin ve dunyanin tasit araclari bunlar oldukca, bunlara karsi merkep-
ler ve kagnilarla ve tabf yol gegitleri tGzerinde yarismaya kalkismanin im-
k&ni yoktur” 3 demisti. Bu is icin yola ¢ikacak olan Chester projesinin ba-
sarisiz kalmasindan sonra Atatlirk, daha fazla beklemeden, mali zorluklara
ragmen demiryolu ddsenmesine baslanmasini istemis ve baslatmisti. De-
miryolu 1924-1931 dénemi iktisat politikasinin baslica &zelligi olmustur.
Turkiye'de 1924’de imparatorluktan kalma 4086 km. uzunlugunda demir-
yolu vardi. Yolun 2352 km.si yabanci, 1734 km.si devlet tarafindan isleti-
liyordu.34 1924-1931 tarihinde 1630 km.lik yeni demiryolu yapilmis ve se-
bekenin uzunlugu 1931'de 5716 km.ye cikarilmistir. Ayrica 1928'de Ana-
dolu-Bagdat hatti sahibi olan sirketten satin alinmistir.38 1937'de butunad
ile devlet mali olan 6.737 km.lik bir demiryolu agi olusturulmustur.3%

Derleyen Karal, Enver Ziya, Atatirk'ten Dustinceler, Millt Egitim Bakanh§i Yayini, is-
tanbul 1981, s. 103.

%2 Karal, a.g.e., s. 109.

3 Villalta, Jeorge Blanco, Atatlirk, ceviren Emekli Kurmay Albay Fatih Ozsu, Kultur
ve Turizm Bakanhgi Yayini, Ankara 1982, s. 663.

% Sarg, Omer Celal, “Atatiirk Déneminde Turkiye Ekonomisi ve iktisat Politikalari”,
Cagdas Distince Isiginda Atatlirk, Nejat Eczacibasi Vakfi, istanbul 1983, s. 352.

% Sarg, ayni sayfa, Ayrica bkz., inan, Afet, Devletgilik ilkesi ve Turkiye Cumhuriyetinin Bi-
rinci Sanayi Plani, 1933, Turk Tarih Kurumu Yayini, Ankara 1972, s. 12.

X Villalta, s. 664.



ATATURK'UN iKTiSADT POLITIKASI 745

Parlemento Karayollari ve koprilerin de yapimi icin 6zel yasalar ¢i-
karmisti. Oncelikle Ankara ve gevresindeki yollar olmak (zere tim yurtta
karayolu agi orulecekti. 1923'te 14 bin km. tas ve 14.450 km. toprak yola
karsilik, 1941'de bu rakamlar 18.378 tas ve 23.112 km. toprak yola ulas-
mistir.57 Boylece ¢iftcinin pazara ulasmasi kolaylasmis, uzak kdselere bile
hizmet goturulebilmistir.

Hiakumet denizciligin gelistirilmesi icin de 6nemli adimlar atmisti. 19
Nisan 1926 tarihli yasayla deniz tasimacilhigi (kabotaj) Tiurk gemilerine ay-
nlinca, ticaret filosunun guglendirilmesi mecburiyet haline geldi. Gerek
devlete ait gemi isletmeleri ve gerekse 6zel armatérlerin filolari icin disar-
dan gemi satin alinarak guclendirildi. 1923'te 34.902 olan tonaj 1931'de
101.924 tonalitoya yukseltildi. Buna paralel olarak gemicilik sanayiinin ku-
rulmasina ve tersanelerin modernlestirilmesine calisild1.58 1937'de denizci-
lik hizmeti yeni bastan diizenlenerek Denizbank’a baglandi.3®

Ulasim politikasinin az ¢ok halledilmesiyle pazarlar arasindaki baglan-
tt kurulabildi. Bdylece vatandaslarin topluma katilabilmesi ve ekonominin
gelistirilmesinde dnemli bir adim atilmisti.

TARIMIN TESVIiK EDILMESI

Milll micadeleden sonra tarim konusu Uzerinde dnemle durulmustur.
1927 nifus sayimina gore ¢alisan nifusun %78.2'sinin ciftgilikle ugrasmasi
ve G.S.M.H.larin %44’Gnin saglanmasi sebebiyle tarim 6nemli uretim
kolunu olusturuyordu.60 Bu sebeple izmir iktisat Kongresinde ciftci gru-
bunun ekonomik problemlerine blyuk 6nem verilmis ve bu konuda bazi
esaslar tesbit edilmisti.6l Ciftcinin egitilmesine biydik 6nem verilmistir.
1924 silah altina alma yasasi ile ordunun askere alinan koylulere, askerlik
hizmetleri sirasinda tarim makinalari ve yeni ydntemleri 06gretmeleri
ongoruliyordu.& 3 Mart 1924’te tarim ydntem ve makinalari konusunda
daha iyi bir egitim saglamak icin Tarim Bakanlgl yeniden dizenlendi.63

57 Shawv, J. Stanford-Shavv, Ezel Kural, Osmanli imparatorluju ve Modem Tiirkiye, cilt 2,
ceviren Mehmet Harmanci, istanbul 1983, s. 461; Kruger, a.g.e., s. 46-48.

3 Sarg, s. 352-353.

5 Sarg, s. 370.

@ Sarg, s. 344.

a inan, a.g.e., s. 59-60 ve 66-68.

& Shavv, s. 460, DUstur tertip 3, cilt 5, s. 292'den naklen.

63 Shavv, ayni sayfa.
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Ziraat Bankasi tarimin gelismesinde 6nemli rol oynadi. Sayilari 6énemli
Olcide artinldi. 1 Kasim 1926’da Atatirk, herseye ragmen memleketimi-
zin tarim alanindaki gelismesini saglayacak bilimsel ve teknik yetkiye sa-
hip uzmanlarimiz azdir dedikten sonra, “Tanm Kkuruluslarimizi, ziraat
okullarimizi, zirai ¢alismalarimizi, teknik esaslara uygun olarak duzenleye-
cek tedbirleri, gercek uzmanlarin yardimiyla almakta, kararsizliga yer ol-
madigr kanaatindeyim”64 demisti. Bunun (Uzerine Tanm Bakanhgi
koyluleri arac gere¢c kullanimi ve yeni tarim yontemleri konusunda egit-
mek icin uzmanlar ve vilayet tanm istasyonlarindan yararlanarak 1927 ya-
sasiyla hazirlanan programi genisletti.6 Bakanlik aynca findik, limon, cay,
sebze, patates v.s. gibi Orunlerin yetistirilmesi i¢cin 6zendirici tedbirler aldi.
1928'de 0Ozellikle tarim alaninda uzman yetistirmek icin Ankara Yuksek
Ziraat Enstitisd kurulmustu.6

Ciftcinin  durumunun duazeltilmesi i¢in devlet gelirlerinde dusme
gorileceginin bilinmesine ragmen 17 Subat 1925'te “Asar kaldirilmis, yeri-
ne binde 6’lik bir vergi konmus. W Ancak 1929 iktisadi buhraninin basla-
mas! ile 1g3i’'de iktisadl buhran vergisi, 1932’de de muvazene vergisi ko-
nulmustur. 8

Bu arada hayvancihik tesvik edilmisti. Anadolu’'nun kalkinmasinda
onemli rold olan hayvancilik icin Anakara ve diger illerde 1927 yasasi ile
Veterinerlik okullari agildi.

Tarim alaninda yapilan her tarlu iyilestirme seviyesi getirilememistir.
Calisan nafusun %32’'sini olusturan cift¢i ailelerinin yillik geliri 129 liradir.
Ayni yil sanayici ailenin yillik gelirinin 1000 lira civannda oldugunu
gbzonune alirsak, ¢iftcinin durumunu daha iyi anlayabiliriz.8 1927 sene-
sinde havalann kurak gitmesi gelirin dusmesinde 6nemli etken olmustu.
1 Kasim 1929'da Atatiurk, sulamanin yapilabilmesi i¢in su isleri idaresinin
kurulusundan bahsedecektir.70 Ancak bu kez 1929 sanayi buhrani ciftgiyi
zor duruma dusurecekti. Cift¢i ailesi 1929'da 1 metre yunld kumasi 55

& inan, s. 104.
& Shavv, s. 461.
Sarg, s. 357.
67 Sarg, s. 351.
@ Sarc, ayni sayfa.
&> Sinop Saylavi Tengirsenk, Yusuf Kemal, Tiirk inkilabi Dersleri, Ekonomik Degismeler,
Istanbul 1939, s. 41.
70 inan, s. 108-109.
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kg. bugdaya alabilirken, 1931'de 160 kg. bugday édemek zorunda kaldi.
Cunkl bugday fiatlan 16 kurusa dusmuastu.71

SANAYI ALANINDAKI GELISMELER

imparatorlugun son déneminde modem sanayii hemen hemen yok
gibidir. Bunun icin sanayii Urldnlerinin ¢ogunu disardan temin etmek ge-
rekiyordu. Gergi 1927'de 65 binden fazla sanayii isyeri belirlenmisti. An-
cak bu sanayii isyerlerinin % 73’0 3 kisi calisan muesseselerdir.72 5 ve da-
ha fazla isci calistiran iskolu ancak %3,2 kadardi.73 isyerleri genellikle mo-
torlu olmayan ve makina kullanmayan, ¢ogunlugu tamircilikle ugrasan ya-
piya sahiptir. Buyuk capta Uretim yapan is kollari ise devlete, askeriyeye
veya yabancilara aittir.74

Osmanli donemindeki yabanci sermayenin etkisi ve uzun sireli savas-
lardan dolayr Turk girisimciler de yetersiz, kararsiz, tUrkek v» ormayesiz-
di.?’ Bu durumda hukiumet ilk is olarak yabanci girisimlerini satin almaya
basladi. Fabrika kurmak isteyen Tirk miutesebbislere sermaye temin et-
mek icin Ajustos 1924'te is Bankasi kuruldu. Boylece devlet destegindeki
is Bankas! sanayilesme hareketinin énciisi oldu. Banka kuciik girisimcile-
re yardimci olduysa da esas glicind agir sanayii icin gerekli olan Zongul-
dak Kémir isletmesine ydneltti.

19 Nisan 1925’te ¢ikarilan yasa ile Turk sanayii ve Yardim Bankasi
kuruldu. Banka sanayici ve maden sektdorinde calisanlara kredi vermek
amaciyla hizmete ac¢ilmisti.76 Devlet Fenerhane Yunlud Dokuma, Bakirkdy
Pamuklu Dokuma, Beykoz Deri ve Kundura, Hereke iplik ve Yinli Do-
kuma sanayiinin yénetimini bankaya birakmisti. Bankanin sermayesi dev-
letin kendisine devrettigi isletmelerin payiyla, bu isletmelerin déner serma-
yesinden olusacak ve her yil bitceye konacak sanayii destekleme 6dene-
giyle beslenecekti. 1g32’de sermayesi 8,97 milyon TL. idi.77 Ancak, banka

71 Basgdz, Ilhan-VVilson, E. Howvard, Turkiye Cumhuriyetinde Egitim e Atatirk, Ankara
1968, s. 64-71.

72 Tengirsenk, s. 47.

73 Sarg, s. 345.

7 Sarg, ayni sayfa.

73 Shavv, s. 462.

7 Eroglu, Hamza, Atatlrkculuk, Ankara 1981, s. 192.

77 Sarg, s. 355.
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pek basarili olamamis, hi¢gbir devlet fabrikasini sirkete devredememisti. Za-
ten bir siire sonra da Simerbank’a ge¢gmisti.

Lozan antlagsmasi 1924'te yururlukte bulunan gumruk resimlerini bes
yil streyle durdurdugundan sanayinin desteklenmesindeki 6nemli arag
olan gimriuk korumacihgr 1929’a kadar uygulanamamisti. Bu sebeple sa-
nayiin tesviki i¢cin baska yollar aranmisti. 6 Mayis 1925'te kurulan Seker
Fabrikasi bu alanda bazi ayricaliklara sahipti. Bu ayricaliklardan bazilari
sunlardi; Fabrika i¢cin pancar Uureten duretici 10 yil sure ile arazi vergisi
vermeyecek, fabrika personeli 10 yil sitre ile arazi vergisi vermeyecek, fab-
rika personeli 10 yil sire ile kazang¢ vergisinden muaf tutulacak, fabrika
arsasi 5 hektari asmamak kaydi ile devlet tarafindan temin edilebilecekti.”

1920’li yillarin en ©dnemli sanayi gelismelerinden biri de 28 Mayis
1927'de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayii kanunudur. Kanunla kuruluslara ure-
timleri degerinin % 10'u kadar prim verilebilecek, ihra¢c mallarindan % 1o
daha pahali uretim yapsalar tercih edileceklerdi. Bu desteklere 1929'dan
sonra gumruk korumasi da katilmisti.™

Sanayiin tesvik gordugu bu devrede, diinya ekonomik bunalimi (1929-
1932 yillar) sanayilesme hareketini yavaslatmisti. Bir tarim Ulkesi olan
Tirkiye, bunalimdan az zarar gérmis olmakla beraber disa sattigi ham
madde fiyatlarindaki disme, ureticinin korunmasini gerekli kilmis ve dev-
let sanayiide oldugu kadar tarim alaninda da koruyucu tedbirler almak
zorunda kalmisti. Kisaca, bu olaydan sonra devlet ekonomideki rolunu bi-
raz daha artirmak durumunda kalmisti.

DISTICARET VE PARA POLITIKASI

Turkiye Lozan Barisindan sonra haricin sermayesine karsi olmadigini
aclkca ifade etmisti. Ancak hukumet Avrupa'nin sinailesmis devletlerinin
yapacagi yardimin tek yanh ve pek kuskulu nitelikte bir yardim olacagin-
dan korkuyordu.8 Korkunun nedeni o gune kadar bati sermayesinin
Turkiye'deki faaliyetlerinin yanlishigiydi. Bunun yanisira Osmanli borglari
konusunda alacaklilarin davranislari da 6nemliydi. Nihayet borclar mese-
lesi 23 Haziran 1928'de halledilmis ve 6denmesine baslanmisti.Toplam
ana bor¢ 107,5 milyon TL. olarak belirlenmisti.8 Alacaklilarin basinda

7 Sarg, s. 356.

M Shavv, s. 462, 357; Sarg, s. 357.
& Kruger, s. 33.

8 Sarg, s. 358.
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Fransa, ingiltere ve Hollanda geliyordu. 1923-1930 ddéneminde Bati ile is-
tenilen ticari iliskinin kurulamayisindaki bir baska 6nemli sebep, bu dev-
letlerle olan siyasi munasebetten kaynaklaniyordu. Bu sebeple Sovyetlerin
ticaret tekeli sisteminin benimsenmesini isteyenler bile vardi. Ama fikir
reddedilmisti. Ancak ticar? iligki surdirulerek makinalasma konusunda
Sovyetlerden faydalanilmisti.& Demiryolu yapimi konusunda ise Alman-
ya'nin gozetimi temin edilmisti.&8

Yabanci sermaye Anadolu’'ya gelmekten kuskuluydu. Bir avu¢ basarili
olmus askeri liderin ekonomik reform alaninda pek etkili olamayacagini
saniyordu. Buna ragmen yabanci tahvil sahipleri ve azinlik gruplarina
mensup is adamlarina yaptigi destekle Tirk ekonomisindeki yerini almisti.
Yani 1923-1930 yillari arasinda TiUrk sanayiin kurulmasinda yabanci ser-
mayenin rold kicimsenmeyecek kadar fazlaydi.84 Bu sebeple ithalat ihra-

(Rakamla milyon olarak ele alinmistir) &

YIL iHRACAT iTHALAT ACIK — % OLARAK
FAZLA + ORAN
>3 85 145 —60 59
«Q24 '59 jle7} -35 80
'925 192 242 “ 49 80
1926 186 5 -48 80
1927 158 211 -53 74
1928 174 224 -50 78
1929 1% 256 —10l1 60
3 152 148 +4 103

& Villalta, s. 659.

“3 Kruger, s. 43.

M Hail, M. Villiam, “Devletciligin Degerlendirilmesi, Kaynaklan ve Amaglan”, Turkiye
1j Bankas! Uluslararasi Atatiirk Sempozyumu, Bildiriler ve Tartismalar, Ankara 1983, s. 679-699.

15 Aysan, Mustafa, Atatlrk’un Ekonomik Politikasi, Kinkkale 1981, s. 107, Ek. 3.
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cat dengesi bir turld kurulamamisti. Bu donemdeki ithalat ihracat dengesi
yillara gore soyle idi.

Mali politikada denk biltce ve dizgun 6deme ilkelerini benimsemis
olan hikimet para politikasinda da saglam para politikasini benimsemis-
tir. Atatdrk’an; “Maliyemiz Milli paranin istikrarini muhafaza prensipleri-
ni tam bir sadakat ve muvaffakiyetle takip ve tatbik etmektedir”8 yolun-
daki sozleri bunun agik ifadesidir. Bununla beraber 6zellikle ithalat ihra-
cat arasindaki dengesizlikten dolayr Hatlarda % 3.1'lik bir artis gérilmekte-
dir. Artisi sterlin ve altinda goOsterirsek 1923'te sterlin 729 kurus, 1929'da
1009 kurus, 1923'te altin 707 kurus, 1929'da 874 kurus artis % 23,6 sek-
lindedir. &

1930-1938 DONEMIi GENEL DURUM

iktisad? konuda karsilasilan gucligiu ¢ézmek icin yeni arayislara gidil-
di. Bu dénemde iki temel problem vardi. Biri buyuk buhranin olumsuz
etkilerinden korunmak, ikincisi ise daha &nce planlanmis olan sanayii
hamlelerini baslatmak.

Sanayide belirlenen hedefe ulasmak icin bazi noktalara daha fazla
agirhk verilmeliydi. Bunlardan birincisi, sanayi-tarim, ikilemi iginde, sana-
yiiye agirhik verilmesi, ikincisi altyapi yatirimlari ve stratejik sanayilerin ku-
rulmasiyla, diger yan dallarin tesvik edilmesi, G¢uncistu kurulacak stratejik
sanayilere i¢ pazar bulunmasi ve dordincist Tidrk parasinin degerinin
korunmasiyd:.8 Ozelliklerin belirginlesmesini 1930’larda, Serbest Firka ile
Halk Firkasi arasinda 4 ay devam eden tartismalarda gérmek miumkuin-
dir. Serbest Firka ekonomide halk tarafindan ferdi olarak yapilmasi
mimkin olmayan islerin devlet tarafindan yapilmasini 6ngéruyordu. Bu
noktada Halk Firkasi ile birlesiyorlardi. iki disiince arasindaki fark uygu-
lamadaydi. Halk Firkasi ne pahasina olursa olsun demiryolu yapilmasina
devletlestirmeye karsi cikiyordu. Firka asin tekel uygulamalarini, fiatlann
yuksek tutulmasini elestiriyordu. Fiatlann yukselmesine yol acan seker,
tutan, kibrit, ispirto v.b. gibi sahalarda inhisar hakkinin imtiyazli 6zel sir-
ketler tarafindan yurutulmesini sakincali buluyordu. Halk Firkasi ise inhi-
sann kismen devlet butcesine gelir saglamak i¢in kuruldugunu belirtiyor-

“ Sarg, s. 359.

8 Sarg, ayniyer.

&8 Tuncay, Muharrem, “Atatirk Donemi Politikas!”, Atatirk Arastirma Merkezi Dergisi,
cilt 2, say! 4, Kasim 1985, s. 249-252.
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du. Serbest Firka yabanci sermayeyi kabullenirken Halk Firkasi bu alanda
¢ekingen davraniyordu.®

EKONOMIiIK POLITIKANIN DEGISMESINDE ROL OYNAYAN
FAKTORLER

Ekonomik politikanin degismesinde birka¢ 6nemli sebep vardir. Bun-
lardan bazilari sunlardir:

1 — 1929 Diunya Ekonomik Buhrani. Bunun neticesinde sanayi mal-
larinin korunan fiatlari karsisinda tarim dridnlerinde gdrilen asiri dusus.
Fiatlann asin dismesi, Tidrkiye'nin ithal ettigi sanayii turunlerinin baslan-
gicta krize direng gdstermesi, sonralari koruyucu gimruk tarifesinin de et-
kisi ile daha diusuk oranda bir diusme gdstermesi, disanda ticaret haddinin
Ulkemiz aleyhine donmesine, iceride de Turk c¢iftcisi aleyhine bir fiat mey-
dana gelmesine sebep olmustu.0

Turk tarimi 1929’'larda tam kapasiteye ulasmamis olmasina ragmen,
bu tarihe kadar fiatlann olumlu gelismesi Uretimin artmasina katkida bu-
lunmustu. Ancak Katlardaki dusmenin devam etmesi Uretimdeki artisin
durmasina, Ozellikle sanayi bitkileri ekim alaninin daralmasina sebep ol-
mustu.9l Tarim drdnlerindeki fiat dususd yalnizca tarim drdnlerini olum-
suz etkilemekle kalmamis, ciftcinin Ziraat Bankasi’ndan esnaf ve tlccar-
dan aldig: kredileri, devlete olan vergi borcunu 6deyemez duruma disme-
sine sebep olmustu. Bu durum Ziraat Bankasi'nin kredi alamamasina,
hikimetle vatandas arasinda gerginligin dogmasina sebep olmustu.

2 — Ozel tesebbuse dayali kalkinmanin ozellikle yeterli sermayenin
birikmemis olmasindan saglanamamasi.

3 — Butin ugrasmalara ragmen alt yapinin tam olarak olusturulama-
masi ve yeralti zenginliklerinin degerlendirilememesi.

4 — Yodneticilerin genellikle asker kokenli olmasi ve askerlerin genel-
likle midahalelerden ve denetimden yana davranisa yatkin olmalan.

@ Okyar, Osman, “Atatiirk ve Devletgilik Politikasi”, Atatlrk ve Klltlr, Hacettepe Uni-
versitesi Yayini, Ankara 1982, s. 49-56.

D Zorakolu, Avni, “*1929-1930’" Dinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tirk Ekonomisi ve
Alinan Krizle Mucadele Tedbirleri”, Atatlrk Donemi Ekonomi Politikasi ve Turkiye’nin Ekonomik
Gelismesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, No. 513, Ankara 1982, s. 90.

9 Zorakolu, s. 91.
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5 — Yap! olarak Tark Milletinin her alanda bir ¢ok seyi devletten
bekleyen bir psikolojik yapi icinde olmasi.@2

6 — Toplum olarak ilk 10 yillik gelismeden fazla memnun olunma-
masi. Atatirk Ekim 1930, Mart 1931 tarihlerinde uzmanlariyla yapmis ol-
dugu yurt gezisinde vatandasin dertlerini dinlerken memnuniyetsizligi biz-
zat tesbit etmisti. 9a

7 — Sanayiide izlenen koruyucu dis ticaret ve vergi tarifelerinin geti-
rilmesinin zannedildigi gibi, yalniz basina 6zel yatirimlarda buyik bir arti-
sa neden olamamasi, kurulan yeni tesebbislerin ¢ogu ithal mali destegi
saglamak ya da, durumunu yeniden gbdzden gecirmek zorunda kalmisti.
Halbuki devlet ithal yasaklari ile elde edecegdi gumrik vergilerinden mah-
rum kalmakta, 6zel sermaye fahis kar saglamaktaydi. Oysa sanayiide dev-
letin agirhk kazanmasi karin devlete ve millete donmesini saglayacaktl.®

8 — Henuz yeterli kadrolarin ve Kkisilerin yetistirilmemis olmasi. Tek-
nik bilgi eksikligi. %

iste bu o6nemli sebeplerden dolayl, ekonomik politikada bir miktar
degisiklik yapilinca “Devlet¢ilik” adini verdigimiz yapi ortaya ¢citkmis oldu.

DEVLETCILIK’IN TANIMI

Ekonomik alanda yapilan bu degisikliklere bir isim bulunmahydi. is-
met inénii, 1930, 30 Agustos’'unda Serbest Firka ile Halk Firkasi arasinda-
ki tartismalar hat safhadayken, Sivas demiryolu acis konusmasinda bu is-
mi ortaya koymustu. “Liberalizm nazariyati bdtin bu memleketin gu¢ an-
layacag! bir seydir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletgiyiz. Bizi bu
istikamete sevkeden bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin fitri te-
mayuludur. ...” %

Bir bilim adami (Emre Kongar) inéni’'nin bu konusmasini Fethi
Okyar’a cevap olarak degerlendirip, konusmanin 1008 satir, devletcilikten

@ Memnuniyetsizlik i¢in bkz., Basar, Ahmet Hamdi, Atatlrkle U¢ Ay, 2. baski, Ankara
1981, 2,3,4 ve 5- maddeler icin bkz., a.g.e., s. 83-88.

PaHamitogullan, Besir, “Atatiirk Devletgiligi ve Ekonomik Bagimsizhgi”, Atatirk Done-
mi Ekonomi Politikasi ve Turkiyenin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakultesi Yayinlan, 513, Ankara, 1982, s. 112-113.

®B Alpar, Cem, “Kadro Hareketi icinde Tirk Devrimi ve Kemalizm”, Turkiye i§ Ban-
kasi Uluslararasi Atatlirk Sempozyumu (17-22Mayis 1981), Ankara 1983.

A Hamitogullan, s. 113.
B Melzig, Helbert, inénii Diyor ki, Ulkii Basimevi, 1946, s. 164.
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bahsedilen satir sayisinin 8 oldugunu belirtmektedir.9% Kongar’'a gore eko-
nomik alanda degisikligin ortaya cikmasi ve ismin konulmasi tarihi olarak,
Atatirk’dn Subat 1930'daki demeci ele alinmalidir. Atatirk o tarihte “Bi-
zim tatbikini muvafik gérdigumiz mutedil devletgilik prensibi batan is-
tihsal ve tevzi vasitalarini fertlerden alarak milleti busbutin baska esaslar
dahilinde tanzim etmek gayesini takip eden ve ferdi iktisadi tesebbiis ve
faaliyete meydan birakmayan sosyalizm prensibine mustenit kollektivizm,
komiinizm gibi sistem degildir’97 demisti. Zaten inéni'niin gérusleri de
bundan g¢ok farkli degildir.

1931 C.H.P. programinda belirtilen devletciliin tanimi ¢ok daha agik
ve kesindir. “Sanayii alaninda milletin ¢ikarlari gerektigi zaman, refah sag-
lamak icin devlet aracihgr kullanilacakti. Ancak, yine de 0zel tesebbiise
izin verilecekti. Hangi alanlarda duruma miudahale edilecegi gelismelere
baghdir. Bdyle bir mudahalenin gerekliligi kararlastirilirsa ve o alanda
O0zel tesebbiis varsa 6zel bir yasayla o isin hikimetce devralinmasi sagla-
nir’B\deniyordu.

1936 senesinde dénemli 6lgide kendisini ortaya koyan sistem C.H.P.
kurultayinda sdyle tanimlaniyordu.

“Hususi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber mimkin oldugu ka-
dar az zaman i¢inde milleti refaha memleketi mamuriyete eristirmek icin
milletin umumi ve yiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde bilhassa ik-
tisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek muhim esaslarimizdir. iktisadi
islerde devletin aldkasi fiilen yapilacak oldugu kadar hususi tesebbisleri
tesvik ve yapilari tanzim ve murakabe de etmektir.

Devletin hangi iktisad? isleri fiilen yapacaginin takdiri milletin umum?
ve ylksek menfaatlerinin icabina baglidir. Eger devletin bu icap yolunda
fillen yapmaya karar verdigi is hususi bir tesebbis elinde bulunuyorsa bu-
nun alinmasi her defasinda bir kanun yapmaya baghdir. Bu kanunda hu-
susi tesebblslin, bu ydnden ugrayacagi zararin devlet tarafindan tanzimi
sekli gOsterilecektir. Zararin takdirinde istikbale ait muhtemel Kkar
dusunidlmez.” P

% “Turkiye If Bankasi Uluslararasi Atatlirk Sempozyumu (Bildiriler ve Tartismalar) 17-22
Mayis 1981, Ankara 1983, Tartisma 2, s. 794.

97 Kongar, Emre, Atatiirk ve Devnm Kuramlari, Ankara 1981, s. 411-412; Afet inan, Va-
tandaf icin Medeni Bilgiler, istanbul 1930, s. 80’den naklen.

B Shavv, s. 462.

P Kongar, Atatirk ve Devnm Kuramlan, Ankara 1981, s. 411-413; C.H.P. 1935 4. Buyuk
Kurultay Goriisme Tutanadl, Ankara, Ulus Basimevi, s. 54’den naklen.
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Bu o6zellikleri ile devletgilik 1937 senesinde 5 ilke yaninda Anayasa’ya
girmisti.

PLANLI DONEME GEGIS

1929 Dunya Iktisad? buhrani Tirkiye'nin de sosyal ve iktisadi gelis-
mesinde 6nemli degisikliklere sebep olmustu. Devletin ve milletin en kisa
zamanda kalkinmasini temin edebilmek i¢in yeni bir arayis icine girilmis-
ti.

Hikimet 1929'da Tuirk sanayisi igin bir takim koruyucu maddeler
koymustu. 11 Haziran 1930’'da daha 6nce devlet hazinesi ve Osmanli Ban-
kasi tarafindan ydrutilen para basma ve denetim altinda bulundurma yet-
kisi yeni kurulan T.C. Merkez Bankasina devredildi. Boylece hiukimet ilk
kez para politikasini tam olarak ele almis oluyordu.

Diger taraftan MillT sermayenin 6zendirilmesine calisilmisti. 1929 Su-
bat'inda 1927 tesvik-i sanayi yasasini pekistirir nitelikte “Tasarruf ve Yerli
Mallan haftasi” agilmisti. ismet Pasa bu konuya deginirken “iktisadi tec-
hizat igin elzem olan ... esasli vasita sermayedir. Sermaye icin harigten ge-
len 1krazatin kiymeti séz gotirmez. Fakat asil milli sermaye, milletin ken-
di tasarrufu... ile temin olunmalidir” 100 demisti.

Zaten 1931 yilma kadar gerek tedirginlik ve gerekse dis politika prob-
lemleri (Musul meselesi, borclar, Etabli meselesi v.b. gibi) sebebiyle ya-
banci sermayenin yurda getirilmesi temin edilememisti. Bu sebeple 1931
sonrasinda yabanci sermayeye daha fazla Umit baglanmasi gorisi agirhk
kazanmisti. Diger taraftan Avrupa’da diktatorlik ve diktatdorlige bagh ha-
reketlerin ortaya citkmasi onlann ekonomik modellerine de kusku ile bakil-
masina sebep olmustu. Ancak bu dis sistemlerin hicbirinin incelenmeyece-
gi anlamina gelmezdi. 1932 yilinda Atatiirk, Basvekil ismet inénu’yld ikti-
sadi gelismeleri yakindan incelemek maksadiyla Sovyetler Birligi'ne
gondermisti. Bu ziyaretin sonuglarindan biri ile Sovyetler Birligi'nden bir
heyet ayni yil Turkiye'ye davet edilerek, iktisadi sartlar tetkik ettirilmis,
yeni yatinm alanlan ve tesisleri hakkindaki tavsiyeleri alinmistir. Bildhare
Sovyet heyeti tarafindan hazirlanan rapordan 5 yillik plan icin faydalanil-
mist1.10l 1933 yilinda Turkiye Amerika’'dan bir heyet davet etmisti. Bu he-

10 Hamitogullan, s. 120-121.
10 Okyar, Osman, “Atatiirk ve Devletgilik Politikasi", Atatiirk ve Kultir, Hacettepe Uni-
versitesi Yayini, Ankara 1982, s. 49-56.
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yetten de Turk Ekonomisi ve gelismesi hakkinda rapor istenmisti.l® Ve
sanayi planlarinin hazirlanmasinda faydalanilmisti.

Ancak tesbit edilen yeni politika herhangi bir ideolojik egilimden kay-
naklanmis degildi.

PLANLI DONEM

Atatlirk doéneminin, plan anlayisindaki butunluagid dort bashk altinda
toplamak miumkindir. Bunlardan birincisi 1923 izmir iktisat Kongresin-
den alinip 1930’a kadar siren donemdir. Bu 7 yilhik sire i¢inde devlet alt-
yaplyl olusturmaya calismistir. ikincisi 1930-1933 dénemidir. Bu dénemin
en belirgin ozelliklerinden biri Milli Ekonomi kavraminin ortaya atilarak
savunulmasidir. Bunun disinda Milli Para’nin korunmasi, Osmanli borgla-
rinin memleketin gelismesini engellemeyecek sekilde 6denmesi, altyapiya
daha fazla 6nem verilmesi, ticari iliskilerin genisletilmesi, vergilerin yeni-
den duzenlenmesi, ticaretin tesvik edilmesi, yerli endustrinin gelistirilmesi
diger dikkati ceken hususlardir.1®B

Uciincusii 1933 birinci 5 yillik sanayi planidir. Bu plan 3 hedefe agir-
lik veriyordu.

1— Eldeki tim sermayenin mumkin oldugu kadar sanayi sektdriine
aktarilmasi,

2— Ozel girisimcilerin nisbeten zayif oldudu llkemizde daha cok sa-
yida kamu iktisad? kurulusunun meydana getirilmesi,

3— Turkiye’de ham maddesi bulunan dretim alanlarinda sanayilerin
kurulmasiydi. 14

Ayrica daha o6nce de belirttigimiz Milli Ekonominin olusturulmasini
planli dénemin i¢cinde gérmemiz mimkundir.1®

Dérdincisii 1936 ikinci Sanayi planidir. ikinci Sanayi plani icerik ve
uyandiracagl sosyal ve ekonomik hareket bakimindan birincisine gore da-
ha genis ve ayrintihidir.1%6

1® Okyar, ayn makale.

1B Afet inan, Devletgilik ilkesi, cilt 3, Ankara 1933, s. 112-117; Olger, Ali Nejat, “1923-
1938 Dénemi Birinci ve ikinci sanayi Plani”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tirkiyenin
Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlan 513, s. 138.

14 Tunay, a.g.m., s. 251.
A. Olgen, s. 145.
Milli iktisat icin bkz., Afet inan, a.g.e., s. 176-182.
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1929 Diunya Ekonomik buhranindan sonra hikumet, 1933’e kadar
ekonomiye duzensiz bir sekilde muidahale etmis ve ayni yil planli déneme
gecmisti.l07 Planin Basbakanliga, sunus yazisinda iktisat Vekili; amaci 3
noktada 6zetlemisti:

1— Sdrup giden genel bunalim nedeniyle ¢6zimd giclesen ddviz dar-
bogazini asmak.

2— Hammaddelerin dinya piyasalarinda gittikce dusen Hatlari karsi-
sinda, Turk is¢i ve ciftcisine daha karh calisma alanlari bulmak,

3— ihtiya¢c duyulan arac ve gereclerin ¢ok uygun ekonomik sartlar
icinde saglanmasini temin etmek.1®8

Bunun igin gerekirse dis devletlerden kredi saglanacak, fakat ithalat ve
ihracat arasindaki dengenin mutlaka kurulmasi icin gayret sarfedilecektir.
Nitekim Nisan 1932'de Sovyetler Birligi ile sanayi maddeleri ve makina it-
halati icin 8 milyon dolarlik kredi alinmasi konusunda mutabakata varil-
misti. Yardim faizsiz kredi olarak 21 Ocak 1934'te Ankara’da imzalanan
protokolla gerceklesti.1® Ayni gayeyle bir Amerikan firmasi olan “Kreu-
ger’den 1930’da 10 milyon dolar “Kibrit Tekeli istikrazi” icin uzun vadeli
kredi alinmisti. Diger taraftan 1933'te 12 milyon 1934’te 30 milyon liralik
iki uzun vadeli i¢ borglanmaya gidilmis.1i0 1938’de ise ingiltere’den 16
milyon sterlinlik kredi alinmisti.

x933 plani, uygulamada sadece sanayi sektdérune 100 milyon TL.hk
yatirim yapilmis, elektriklenme, liman, demiryolu yapimi gibi altyap! hiz-
metleriyle birlikte toplam 311 milyon TL. harcanmisti.11 Memleketin ki-
sith kaynaklari icinde bu fon énemli dél¢iide demiryolu, deniz tasimaciligi,
posta servisleri ve devlet tekellerinden olusturulmustur. Yatirimlarin énem-
li bir kisminin 3 Haziran 1933'te Devlet Sanayi Ofisi ile Kredi Bankasinin
birlesmesinden olusan Sumerbank, Haziran 1935'te kurulan Etibank, 27
Aralik 1937'de millilestirilen Denizcilik Bankasi, 1933'te kurulan iller Ban-
kasi ve 1930’dan dnce kurulmus olan Ziraat ve is Bankas! yiriitiyordu.

10 Mumcu, Ahmet, Tarih Agisindan Tirk Devriminin Temellen ve Gelismesi, istanbul,
1979, s. 164.

18 Olgen, s. 140.

x> Gonlibol, Mehmet - Sar, Cem, Atatlrk ve Tlrkiye'nin Dis politikasi (7919-1938), Milli
Egitim Bakanligi Yayini, istanbul 1963, s. 107.

10 Zorakolu, a.g.m., s. 102.

1 Tumay, a.g.m., s. 251; Yasa, Memduh, iktisadT Meselenmiz, istanbul 1966, s. 24'ten
naklen.
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Sumerbank plana uygun olarak, yeni fabrikalar acti, 6zel sermaye ile
birlikte baska is alanlarina girdi. Pamuklu ve yunli kumas, ¢imento, de-
mir, sentetik v.b. alanlardaki uretimini artirdi. Belli bash sanayi kollarinda
okullar acti. Yurt disina giden &grencilere burs verdi.ll2 Daha sonra satis
magazalari agarak 0zel tesebbisle rekabete girdi. Bodylece de fiatlann
dusuk tutulmasini sagladi.

Etibank, maden, petrol arama, elektrik enerjisi, komur madenciligi ve
dagitimiyla, bu drinlerin yurt ici ve disi satimina yardimci olmustur.

Vilayet, belediye ve komur idareleri vergi gelirlerinin % 5’leri ile ku-
rulan iller Bankasi, yerel idarenin gelisme planinda yer alan projelerin
mali kaynagini saglamisti.113

iktisad? hedefin gere§i olarak tarim sektérini besleyen ithalat, yapi-
lan gayretler neticesinde asgariye indirilmisse de, 1929-1939 arasi 10 yillik
stre icinde %20 oraninda artmistir. Bu artis tarim sektdrine devlet yardi-
mindan ziyade tarim sahasinin %4,86 dan, %12,25'e ¢cikmasiyla aciklana-
bilir.14

UYGULAMA
a-) SANAYIi POLITIKASI

Uygulama, belirgin olarak kendisini sanayi politikasinda ortaya koy-
mustur. Yani fabrikalarin kurulmasina calisiimisti. Bu fabrikalarin Uretim
konulari, ne dlcude idhal ikamesi saglayacaklari, baslica hammaddelerinin
yurtta bulunup bulunmadig: takdirde nasil temini yoluna gidilecegi uze-
rinde durulmustur. Kurulmasi ve gelistirilmesi gereken sanayi kollarinin
bashcalari sunlardir. Dokuma, Bakir, Kagit, Yapay Ipek, Cam, Demir,

Celik, Gubre, Seker ve Cimento v.b. sanayiidir.115

Birinci sanayi uygulamasinin (plan) en belirgin 6zelligi yatirimlarin
umulandan erken bitirilmis ve yatirirm sahalari daha ¢ok ilk anda vatanda-
sin ihtiya¢ duydugu alanlarda yapilmis olmasidir. ihtiyaglarin bir an énce
giderilmesi i¢in Tesvik-i Sanayii yasasina daha fazla 6nem verilmisti. Neti-
cede Uretim degerinin buyuk artisi yanisira yerli hammadde kullaniminda

112 Shaw, s. 463; Afet inan, Tirkiye Cumhuriyeti ikinci Sanayi Plani, i193*- Ankara 1973»
s. 15.

113 Shawv, s. 464.

14 Tunay, a.ge., s. 251.

15 Afetinan, a.g.e., cilt 1, Raporlar kismi, s. 1-107 arasl.
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artis goralmuastia. Ornegin, 1932 yilinda 137,9 milyon dretim degerinin %
60,3'U yerli hammadde kullanimina ait iken, bu oran 1937'de %96'ya
ylUkselmistir.116

ikinci sanayi plani kendine yeterli ekonomik politikanin yamsira, do-
gal kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine buyidk ©6nem vermistir.
Onemle uzerinde durulan konular arasinda Eneiji, madencilik, petrol,
azot, deniz Grunleri ve Afyon sanayii ele alinabilir.

Atatirk Ankara’'da 1936 Endustri Kongresinin aglis konusmasinda
“ikinci bes yillik planimizda maden ve elektrik sanayiine ve simdiye kadar
kurdugumuz sanayiin mitemmim (tamamlayicl) veya anneks (ek) bransla-
nna ve umumi ekonomik blnyemizin istilzam ettigi yeni bir kisim sanat-
lara husus? bir ehemmiyet verece§iz” demisti.1l7 Nitekim petrol konusu
Uzerinde o6nemle durulmustu. Atatirk ayni kongredeki konusmasinda
“Petrol arama dairemiz mesaisine bir taraftan devam etmekle beraber, di-
ger taraftan da sun’l benzin ve petrol mistekkati istihsaline biyuk ehem-
miyet atfetmekteyiz. ... Benzin meselesi yalniz bir milll ekonomi meselesi
degildir. Ayni zamanda bir milll midafaa meselesidir’ demisti.118 Burada
da anlasihiyor ki, ikinci bes yillik sanayi planinda kendine yetme ve yeralti
zenginliklerini degerlendirmenin yani sira stratejik sektdrlere de bayik
onem verilmistir.

1936 ikinci Sanayii Planinin diger énemli noktalan, azot sanayiinin
kurulmasi (Kutahya'da), su urunlerinin gelistirilmesi, 6rnegin balik unu
konusunun ele alinmasi gibi. Yas ve kuru sebze sanayiin kurulmasinin
ongdrulmesidir.119

TARIM

1929 Diinya iktisad? buhranindan sonra, devlet, giftginin ugradigi za-
rari hafifletmeye calisiyordu. Bunun i¢in kredi kooperatifleri yayginlastinl-
maya calisilmis, Ziraat Bankasi’'nin ikrazat faizi % 12°'den 9’a indirilmisti.

Bu donemde tanm sektérind ilgilendiren en dnemli olaylardan biri 3
Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayili yasayla bugday Hatlarinin hikimetge
desteklenmeye baslanmasidir.20 Gaye bugday fiatlanndaki dalgalanmalan

16 Olgen, a.g.m., s. 145.

1 Afet inan, 1936 Sanayi Plani, s. 16.
18 Afet inan, s. 17.

19 6lgen, s. 148.

Sarg, a.g.m., s. 370; Boratov, Korkut, TUrkiyede Devletcilik, istanbul 1974, s. 249.
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onlemek, bir an 6nce Urinunid elinden c¢ikartmak zorunda kalan ciftgiyi
magdur birakmamakti.

DISTICARET

izmir iktisat Kongresi sirasinda yabanci sermayeye karsi olunmadigini
belirtmistik. Ancak bir sire Cumhuriyet rejiminin seri inkilaplari ve bazi
yurt ici isyanlar sebebiyle yabanci sermaye Turkiye'de yatirim yapmayl
karh bulmamisti.

1928 yilindan itibaren ise hukumet Turkiye'de yabanci sermaye yati-
rimlarini tesvik etmek soyle dursun, Osmanl devleti zamaninda ulkeye
gelen ve ozellikle ticaret, bankacilik, sigortacilik, madenler, ulastirma ve
belediye hizmetleri alaninda c¢alisan yabanci sermayeyi millflestirme yolu-
na gittigini goruyoruz.12l Hareket 1929 senesinde daha belirgin bir sekilde
karsimiza cikacaktir. Politikadaki bu degismenin sebebini G¢ noktada top-
lamamiz mumkdanddir:

1— 1929 yili Turkiye'nin kendi gumrik kanununa ve milll gimruk
tarifesine kavusmasi.

2— Bu tarihe kadar ithalat, ihracat arasinda gorulen dengesizlik.
3— Dunya ekonomik buhraninin kendini hissettirmeye baslamasidir.

Ekonomide devletin agirlik kazanmasindan sonra koruyucu dis ticaret
ilkeleri daha agik bir sekilde ortaya ¢cikmisti. Bu ilkeler:

1— Turkiye'den mal alan ulkelere mal satilmasi,

2— Yurt icinde uretilen mallarin ithalinin yasaklanmasi,

3 — Oteki mallarin ticaret anlagsmalari gergevesinde serbestge ithali,
4 — ihrag mallarinin kalitesinin yikseltilmesi,

5— Dis ticaret dengesinin lehe temini 12nin saglanmasi seklindeydi.

Bu sartlar icinde 1934’e kadar dis ticaretimizde Sovyetler Birligi, ital-
ya ve Almanya’nin énemi biydktir. Fakat ayni yil Tirkiye'nin italya’ya
karsi zorlama tedbirlerine katilmasi ticaret hacminin dusmesine de sebep

12l Tére, Nahit, Atatiirk Déneminin (1923-1938) Dis Ekonomik iliskileri Politikasi, Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikasi ve Turkiyenin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgi-
ler Fakiltesi Yayinlan, 513, s. 54.

12 Tore, s. 156, Atatirk’on Soylev ve Demegleri I, Ankara 1961, s. 389’dan naklen.
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olmustu.123 1935'te ise ingiltere Turkiye'yi Alman iktisadi tahakkiimiine at-
mamak i¢in Turkiye ile olan ticari munasebetlerini arttiracakti. Bunun ne-
ticesinde 1936’da Karabiik Demir-Celik isletmelerinin insaasi bir ingiliz fir-
masina verilmisti.124

Turk dis ticaretinde sd6z konusu olan bu tur degisiklikler tamamen dis
politika ile ilgili konulardan kaynaklanmaktadir. Yoksa prensipte herhangi
bir degisiklik yoktur. Atatirk, “Dis ticarette takip ettiimiz ana prensip, ti-
caret muvazenemizin aktif karakterini muhafaza etmektir. Cunku Turkiye
tediye muvazenesinin en muhim esasint bu teskil eder.” 15 Bu noktada
1930-1939 seneleri arasindaki ithalat-ihracat dengesine baktigimiz zaman
istenilenin basarildigini goriyoruz.

(Degerlendirmeler milyon TL. olarak hesaplanmistir.)12%6

ACIK — iHRACATIN
YIL iHRACAT ITHALAT FAZLA + iTHALATA ORANI %
1930 152 148 + 4 103
190 101 86 +15 1
Vo) 96 89 + 7 108
<037 138 114 +38 120
mo33 145 *Be - 5 97
prece) 127 118 + 9 107

PARA POLITIKASI

Atatirk déneminde Turk parasinin degerini korumak da ¢ok onemli
bir politikadir. Hikimet denk bitce-saglam para iliskisine biyuk 6nem
vermistir. Krediyi diizenlemek ve para degerinin istikrarini korumak uzere

123 Goénlabol, Sar, s. 111.

124 Gonluabol, Sar, s. 118.

15 Tore, s. 56-57, Atatirk’un Soylev ve Demegleri I, Ankara 1961, s. 395’ten naklen.
126 Levha icin, bkz., Aysan, s. 107, Ek: 3.
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1930'da Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulmus ve 3 Eylal 1931'de calis-
maya baslamistir.127 Neticede 1929-1938 ddneminde Tirk parasi disa kar-
sl sayginhigint daima muhafaza etmeyi basarmistir. Bu donemde Sterlin ve
Dolara karsi Turk parasinin durumu asagidaki gibidir.

YILLAR TL. nin istanbul - Ankara Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalarinda Efektif Kurlari

Banknotlar

1Sterlin/TL. 1 Dolar/TL. Tedavildeki (Milyon TL.)

=919 374 kr?- Okrs 158
1922 719 162

'925 890,87 8334 165
1928 956,19 195,25 '53
=00 1034,07 212,09 59
1931 968,15 211,94 59
'932 752 2"93 164
OB 704.7 171,42 161
‘934 636,31 '25,13 165
195 616,43 ' 2537 170
=036 624,51 25,41 79
‘937 626,02 126,26 169
‘038 631,18 126,11 '94

(Rakamlar kurus olarak verilmistir)1>s

17 Sarg, s. 373.
128 Tére, s. 60; Bashakanlik istatistik Umum Mudarligu, istatistik Yilhg, cilt 10, (1938-
039) Ankara, s. 305; Tedavildeki banknotlar icin bkz., Aysan, 4. 106 Ek: 2.
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1930 yilinda 1 Sterlinin 1030 kurus olmasi TL.nin Sterline baghligin-
dan kaynaklanmiyor. Altin karsisinda degeri dolayli yoldan belirlenmek is-
teniyordu. Nitekim Sterlin 1931'de Altin standardindan ayrilinca TL.nin
resmi Sterlin kuruna disturtlmustar.10

SONUG

Atatirk’an “Devletcilik”i goruldagu gibi fiat mekanizmasi icinde, dev-
let ve milletin refahini artirabilmek icin ka&r saglama amacina ydéneliktir.
Cizdigi politikada iktisad? kaynaklarin dagilimi ister 6zel sektdr yoluyla, is-
ter kamu sektort yoluyla olsun esasen fiat mekanizmasina baghdir. Tepe-
den inme, kati kuralli plan teskilatinin emirlerine bagh degildir. Devlet te-
sebbuslerinin kurulmasi nihal bir gaye olmayip ara¢ mahiyetindedir. Dev-
let sektérii var, densin diye bu mekanizma isletilmez. Ozel sektér zamanin
sartlan altinda basarili olamadigr islerde, devlet tesebbisunu kurar. Bu
devlet tesebbiisi mukaddes dokunulmazliga sahip degildir. Nitekim Basve-
kil Celal Bayar, 1937'de devletgiligin diger bes ilke ile birlikte Anayasaya
alinmasi sirasinda bu konuyu “Bugin icinde bulundugumuz sistemin de-
gismez bir sistem oldugunu asla ifade etmiyorum. Fakat bugin iginde bu-
lundugumuz sistem, buginki seriate nazaran bizim icin mukemmel bir
sistemdir. Yann hayat ve serait degistikge biz de o seraite uymak suretiyle
sistemler lzerinde tadiller yapacagiz” 130 seklinde dile getirmistir. 3460 sayili
kanunda zaman ve sartlar misait olunca devlet tesebbusleri halka satilabi-
lir13l demektedir.

1938'de Tirkiye'nin iktisad? basarisini dile getiren ingiliz Maliye Ba-
kant Sir John Simon, o6zetle “Turk hidkimeti son 15 yil icinde ulkenin
ekonomik gérusine yeni bir sekil veren programim uygularken ekonomik
alanda hayret verici bir gelisme go6stermis ve ulkesindeki zengin maden
yataklanni isleterek sanayiye, gbze carpan bir itici gi¢ saglamistir. Dinya-
da bu gig¢ zamanlarda Tiarkiye'nin yaptigi gibi 6demeler dengesini muha-
faza etmeyi basarmis pek az ulke vardir” demisti.1

Atatirk tarafindan ortaya konan “Devletgilik”in bu basarisi Tiurki-
ye'nin siyasi gercek ve hedefleri ile uyum icinde olmasindan gelmektedir.
Gaye Turkiye'de topluma dayanan siyasi demokrasiyi tesis etmektir. Eger
devletcilik, sanayide devlet tekeli veya tepeden inme planh teskilat kurali
emirlerine bagh kalsaydi memlekette siyasi demokrasiden séz edilemezdi.

‘2" Tore, s. 58.

10 Hail, a.gm.

13 Okyar, a.gm.

12 Villalta, s. 664-665.



